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PRESENTACION






El presente proyecto de evaluacion de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres responde al mandato de la disposicion adicional primera de la ley, en la que se estable-
ce que, una vez transcurridos diez anos de aplicacion de la ley, corresponde a la Comision
Interinstitucional para la Igualdad adscrita a Emakunde evaluar su cumplimiento, desarrollo
y aplicacion.

Presentamos en esta publicacion conjunta una evaluacidon compuesta por cuatro informes
complementarios: dos evaluaciones genéricas de la ley, una de caracter cualitativo y la otra
de caracter cuantitativo y dos evaluaciones especificas.

La evaluacion cualitativa ha sido realizada de acuerdo con principios del Libro Blanco de
Democraciay Participacion Ciudadana para Euskadi que promueve una cultura participativa
basada en la colaboracion entre administraciones y ciudadania. Se han complementado las
valoraciones de las administraciones publicas responsables del desarrollo e implementa-
cion de la ley, con la de las personas, colectivos y entidades publicas v privadas afectadas
por su aplicacion. Se ha establecido también una linea de trabajo especifica con las aso-
ciaciones de mujeres y feministas de la CAE, como agentes clave en este ambito, cuya
vision estratégica resulta imprescindible en la evaluacion de esta ley. En el desarrollo de
este proceso se ha contado con el acompanamiento de la DACIMA (Direcciéon de Atencion
a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion del Departamento de Adminis-
tracion Publica y Justicia del Gobierno Vasco), Innobasque, la Comisién Consultiva, y con
canales de comunicacién ciudadana abiertos en Irekia y con los resultados del Sociémetro
Vasco realizado por el Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno.

La evaluacion cuantitativa, por su parte, realiza el seguimiento del grado de cumplimiento
de la ley en el periodo 2010 y 2015 dando continuidad y asegurando la comparabilidad
de los datos con las evaluaciones realizadas previamente. Y las evaluaciones especificas
analizan la aplicacion de las clausulas de igualdad en contratos y subvenciones por parte
de las administraciones publicas vascas asi como los procesos de evaluacion previa del
impacto en funcion del género en la elaboracion de normativa en la CAE.
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Las evaluaciones han puesto de manifiesto que la Ley vasca para la Igualdad de mujeres
y hombres es un instrumento juridico Util y eficaz y que continlia siendo un marco juridico
vélido y con recorrido para continuar avanzando y fortaleciendo las politicas de igualdad. Al
mismo tiempo, han permitido constatar el alto nivel de sensibilizaciéon y la concienciacion
de la ciudadania con respecto a la igualdad y su espiritu critico con la desigualdad, lo que
requiere un compromiso politico que apueste por la igualdad como una estrategia de pais.

| s
]V

Izaskun Landaida Larizgoitia
Directora de EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer
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La administracion no esta obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta mas favorable
al interés publico (Sentencia del Tribunal Supremo del 23 de mayo de 1997)

Este primer apartado sintetiza los principales hallazgos y las recomendaciones que han
sido resultado del Estudio de seguimiento y evaluacion sobre la aplicacion de clausulas de
igualdad en contratos y subvenciones de las administraciones publicas vascas realizado
por Enred Consultoria para Emakunde- Instituto Vasco de la Mujer.

ANTECEDENTES DEL MARCO
NORMATIVOY PLAN PARA
LA IGUALDAD

En el dmbito estatal, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres dispone medidas para que todos los poderes publicos puedan
primar en el acceso de las subvenciones a potenciales personas o entidades licitadoras
que adopten medidas dirigidas a eliminar y corregir brechas de género.

En el &mbito autondmico, la aprobacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres, aprobada por el Parlamento Vasco, establecié las bases
para un desarrollo posterior de la normativa que ha amparado la introduccion, en todos los
niveles de la administracion publica, de clausulas en la contratacion publicay en la actividad
subvencional respecto a la igualdad de mujeres y hombres.

Como resultado del desarrollo legislativo llevado a cabo por el Gobierno Vasco, a partir de
la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en junio del 2016 entré en vigor la
Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clausulas sociales en
la contratacién publica. Esta Ley, aprobada por el Parlamento Vasco, tiene por objeto
el desarrollo legislativo de la legislacion béasica del Estado (Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico) en materia de contrataciéon en relacién con la inclusion de
clausulas de caracter social.

El estudio se enmarca en el mandato de la Disposicién Adicional Primera Evaluaciéon y
revision de la Ley, por la que la Comisién Interinstitucional para la Igualdad, regulada en
2007 y constituida en 2010, a través de Emakunde realiza cada cinco ahos un seguimiento
del cumplimiento, desarrollo y aplicacién de la Ley 4/2005.

A su vez, el estudio encuentra su cobertura en una de las medidas para mejorar la gober
nanza a favor de la igualdad del vigente VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres
de la X legislatura, especificamente la medida G11: Incluir clausulas para la igualdad en
contratos, subvenciones y convenios.

OBJETIVOSY ENFOQUE
METODOLOGICO

El objetivo principal del estudio, segun lo dispuesto en el articulo 20.2 de la Ley 4/2005, ha
sido conocer como estan siendo aplicadas las clausulas de igualdad de mujeres y hombres,
por parte de las administraciones publicas vascas, en los procedimientos de contratacion
publica y en las convocatorias de subvenciones.
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Los objetivos especificos se enumeran a continuacion:

e Recopilary analizar realizaciones de las administraciones publicas vascas en materia
de clausulas de igualdad que hayan sido producidas desde el inicio de vigencia de la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

e |dentificar, analizar y categorizar las practicas que han sido mas habitualmente utili-
zadas en una muestra de 55 contratos y 50 subvenciones de 2015 y con clausulas de
igualdad.

e Conocer fortalezas y debilidades del proceso de incorporacion de estas clausulas.
e Evaluarlos logros en la aplicacion de las mismas y en el seguimiento de su ejecucion.

e Proponer recomendaciones para la aplicacion de las cldusulas de igualdad y para el
desarrollo de un adecuado seguimiento de su ejecucion.

Para la consecucion de los objetivos se disend una metodologia que responde a un enfo-
que eminentemente cualitativo, aunque también cuantitativo apoyada en cuatro pilares:

e Revision documental y bibliografica.

e Seleccidny analisis de b5 pliegos de contratos y 50 bases reguladoras de subvenciones
(105 en total). Muestra configurada con criterios que responden a representatividad
(nivel de la administracién, territorio, &ambito de intervencién) y de forma aleatoria una
vez que cumplen estos criterios.

e Entrevistas a informantes clave (12 personas representantes de administraciones pu-
blicas vascas de distinto nivel y 1 persona experta).

e Encuestas ainformantes clave con experiencia en igualdad de mujeres y hombres y/o
en la aplicacion de cladusulas de igualdad (75 encuestas on-line respondidas a partir de
162 contactos).

La redaccion vy la aplicacion de las clausulas de igualdad de mujeres y hombres en el Pais
Vasco se han ido desarrollando en un contexto normativo especifico y mediante proce-
dimientos propios de cada administracion publica, analizados en este estudio, y cuyos
hallazgos se presentan a continuacion.

HALLAZGOS TRAS EL ANALISIS
DE LA MUESTRA DE CONTRATOS
Y SUBVENCIONES

La configuracion de la muestra incluye 105 registros (55 contratos y 50 subvenciones con
clausulas de igualdad) y cuya apertura del procedimiento se ha producido entre enero y
octubre de 2015 (final del actual quinguenio evaluado tras la aprobacién de la Ley).

El muestreo realizado ha sido de tipo no probabilistico para garantizar criterios minimos
de representatividad por nivel de administracion, territorio y ambito de intervencion. Igual-
mente se ha realizado de forma aleatoria proporcional para asegurar la representatividad
y reflejar la heterogeneidad de las clausulas y los abordajes realizados por las distintas
administraciones.
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TABLA 1. Resumen de contratos y subvenciones analizadas en el estudio por
nivel de Administracién. Namero y porcentaje

CONTRATOSY SUBVENCIONESY NIVEL DE LA ADMINISTRACION N° %

ADMINISTRACION AUTONOMICA 39 38
Contrato 28 27
Subvencion " i

ADMINISTRACION FORAL 36 34
Contrato 12 "

Subvencion 24 23
ADMINISTRACION LOCAL 30 28
Contrato 15 14
Subvencién 15 14
TOTAL 105 100

TABLA 2. Resumen de contratos y subvenciones analizadas por ambito de inter-
vencion y nivel de la Administracion. Numero

AMBITO DE INTERVENCIONY NIVEL
DE LA ADMINISTRACION

ADMINISTRACION AUTONOMICA
Agricultura y pesca

Cooperacion al desarrollo y derechos humanos
Educacion

Empleo y promocion econémica
Euskara

Igualdad de mujeres y hombres
Intervencioén social

Juventud

Medio Ambiente

Otros

Sanidad

CONTRATO

NO

28

N = O = —

—_
N

SUBVENCION
NO

il

ADMINISTRACION FORAL
Agricultura y pesca

Cultura

Deporte

Educacion

Empleo y promocion econémica
Igualdad de mujeres y hombres
Intervencion social

Juventud

Medio Ambiente

Otros

Participacién ciudadana

12

24
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AMBITO DE INTERVENCIONY NIVEL CONTRATO SUBVENCION

DE LA ADMINISTRACION N° N°
ADMINISTRACION LOCAL 15 15
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1

Cultura 2 2

Deporte

Empleo y promocion econémica 1

Euskara 1

Igualdad de mujeres y hombres 1 3

Intervencion social 3 3

Juventud 2

Otros 4

Participacién ciudadana 2

Sanidad 1

TOTAL 55 50

TABLA 3. Resumen de los hallazgos de la muestra de contratos y subvenciones anali-
zadas

55 CONTRATOS 50 SUBVENCIONES

LLa mayoria de las clausulas de igualdad tienen La utilizacion de las clausulas de igualdad se da, de forma
presencia en los contratos relativos a servicios mavyoritaria, en subvenciones enmarcadas en ambitos cla-
(80%). sificados dentro de la intervencion social/servicios sociales®
(en un 28% de la muestra de subvenciones), seguidos de
los &mbitos de igualdad de mujeres y hombres (12 %), agri-
cultura, ganaderia y pesca (12%) y cultura (10%). EI 100%
responde a un procedimiento de concurrencia competitiva.

Siendo 13% los de suministros y 7% los de
obras. Los ambitos de intervencién que en
la muestra tienen mas presencia son los de
la categoria denominada otros, en un 38%°",
seguidos de intervencion social y servicios so-
ciales? (20%), contratos que sean especificos
de igualdad de mujeres y hombres sélo se han
estudiado 2 (4%).

1 La categoria "Otros" de contratos incluye dreas como las siguientes: asesoria comunicacion integral, asistencia informacién
catastral, calibracién sensores meteorologicos, cartografia aérea, colector general Mundaka, estudio demanda transporte,
infraestructuras, inventario red carreteras, limpieza edificios, limpieza edificios Diputacion, limpieza estacion autobuses, lla-
madas telefénicas DFA, mantenimiento helicdpteros Ertzaintza, mantenimiento vehiculos, mensajeria, ordenacién del terri-
torio, servicios telecomunicaciones, suministro de consumibles informaticos, suministro papel ecolégico, suministro ropa
Ertzaintza, supervision obras ria Mundaka.

2  La categoria de intervencion social/servicios sociales de los contratos incluye: centro acogida victimas violencia machista, en-
cuesta familias y hogares, atencion telefénica mujeres, intervencion victimas violencia género, gestién punto encuentro Bilbao,
atencion telefénica infancia/adolescencia, programa para personas riesgo exclusion, servicio social de base, atencién sociojuri-
dica victimas violencia machista, construccion alojamientos Arangoiti, ayuda domiciliaria.

3  La categoria de intervencién social/servicios sociales de las subvenciones incluye dreas como las siguientes: victimas de
violencia de género, personas con discapacidad, menores, mayores, servicios sociales, accion social, derechos humanos,
convivencia intercultural...
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55 CONTRATOS 50 SUBVENCIONES

La incorporacion de clausulas en el objeto se
ha realizado en el 20% de los contratos (11 con-
tratos en total).

Son mayoria los contratos de la administracion
foral que incluyen estas clausulas (33%), se-
guidos por los de la administracién autonémica
(18%) y los de la administracion local (13%).

La solvencia técnica y profesional como re-
quisito previo (admision) tiene una baja apli-
cacion en los contratos (5%) equivalente a 3
registros.

En 2 contratos (4 %) se han incluido clausulas de
admisién vinculadas a la utilizacién del lenguaje
no sexista en la propuesta, a la aplicacion del
enfoque de género, a la inclusion de acciones
positivas o enfocadas a la igualdad en la propues-
ta técnica.

La prohibicion para contratar no se ha obser
vado en los contratos de la muestra.

Las clausulas de valoracion se aplican con baja
frecuencia (16%) en los contratos. Los ambitos
de intervencion de estos se relacionan con la
igualdad de mujeres y hombres, la intervencion
social/servicios sociales, el empleoy el deporte.

Son mayoria, en nimeros relativos, los contra-
tos de administracién local con estas clausulas
(33%), frente al 17% de los contratos forales y
7% de los de la CAE.

En los contratos, lo que mas habitualmente se
ha valorado ha sido: la evidencia del compromiso
de la organizacién con certificaciones en materia
de igualdad, el proyecto técnico con enfoque de
género (lenguaje, datos desagregados, diagnos-
tico de necesidades de género...), la formacion
del equipo técnico o la conformacion paritaria del
equipo técnico.

Las cldusulas de igualdad como criterio de pre-
ferencia, en caso de empate, se han utilizado
en solo 3 contratos (5%). Este tipo de cldusulas
no suelen aplicarse, puesto que es dificil que
el empate se produzca. Cuando los contratos
Unicamente han incluido cldusulas de igualdad
como criterio de preferencia no se han conta-
bilizado estos como contratos con clausulas de
valoracion.

La aplicacion de clausulas en el objeto se ha realizado en el
36% de las subvenciones (18).

Son mayoria las subvenciones de la administracion foral cuyo
objeto hace explicita la voluntad de contribuir a la igualdad de
mujeres y hombres (53%), seguidas de la administracion auto-
némica (36%) y de la administracién local (25%).

Las clausulas sobre trayectoria en el desarrollo de politi-
cas o de actuaciones dirigidas a la igualdad como requisito
previo (acceso) tienen una aplicacion en el 14% de las subven-
ciones de la muestra.

En 4 convocatorias (8%) se han incluido clausulas de acceso vin-
culadas a la tematica de género en programas o proyectos,
fundamentalmente en aquellas subvenciones que intervienen
en la igualdad de género, proyectos sociales y/o diversidad cul-
tural.

Las clausulas de prohibicion para concurrir como requisito
de admisién se han aplicado en el 78% de las subvenciones
de lamuestray el 89% de las 44 subvenciones con criterios de
acceso relativos a la igualdad.

En el anélisis de la muestra de subvenciones se ha computado
que 6 de ellas (12%) aluden a la composicion paritaria del
érgano instructor.

Las clausulas de valoracion se han aplicado con notable fre-
cuencia, en un 66% de las subvenciones analizadas de forma
bastante equilibrada en los diferentes niveles de la administra-
cion. Elabanico de &mbitos de intervencion de las subvenciones
que incluyen estas clausulas es bastante amplio, méas que en
el caso de los contratos: agricultura, cooperacion, educacion,
sanidad, cultura, deporte, igualdad de mujeres y hombres, in-
tervencion social, juventud, participacion ciudadana.

En la actividad subvencional se ha encontrado un mayor con-
senso en la fase de valoracion a la hora de introducir clausulas
de igualdad (las subvenciones con clausulas de este tipo estan
muy igualadas en todo s los niveles de la administracion: 67 %
en las forales y locales y 64% las de la CAE), asi como una
notable diversidad en la tipologia de las clausulas empleadas y
més amplia que en otras fases.

Estas clausulas responden a varias tipologias:

- cldusulas que persiguen cambios estructurales en la socie-
dad o que inciden en los factores ultimos que sustentan las
desigualdades de género: estereotipos, violencia de género,
empoderamiento de las mujeres, derechos, corresponsabilidad.

- clausulas que persiguen cambios estructurales en las orga-
nizaciones: condiciones laborales de mujeres y hombres igua-
litarias.

- clausulas que inciden en el cdmo y en el quéy con qué. Es
decir, se refieren a como realizar las actuaciones, con qué ins-
trumentos o con qué herramientas y personal, en qué ambitos
de intervencion y/o qué perfiles sobre los que incidir.
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55 CONTRATOS 50 SUBVENCIONES

Las clausulas vinculadas a la igualdad en las
condiciones de ejecucion son las mas fre-
cuentes (incorporadas en el 82% de los con-
tratos que conforman la muestra). Esta es la
fase del procedimiento contractual en la que
mas consenso se ha encontrado a la hora de
introducir clausulas de igualdad. Comparati-
vamente en la administracion autonémica se
utilizan las clausulas en un 100%, reduciéndo-
se a 75% el porcentaje de los contratos de la
administracion foral y al 53% de los de admi-
nistracion local.

Se destacan, por un lado, las clausulas de con-
diciones especiales de ejecucion de la activi-
dad contratada (de caracter social, vinculadas
al empleo y el ambito laboral, a los procedi-
mientos de gestion de personal y a la cultura
organizacional).

Por otro lado, se encuentran clausulas refe-
ridas a otras condiciones de ejecucion (pro-
cedimentales -el como- e instrumentales
-mediante qué instrumentos). Es decir, como
procedimientos: perspectiva de género en
informes, estudios, incorporacion de la pers-
pectiva de género en el proyecto/servicio a
contratar. Como instrumentos: uso no sexista
del lenguaje, datos desagregados por sexo,
personal que lo va a ejecutar configurado con
paridad.

Las clausulas relativas a penalizaciones o
causas de resolucion que determinan las
consecuencias del incumplimiento de las mis-
mas apenas se ejecutan (3 casos registrados
equivalente al 5%).

Las clausulas de obligacion se han aplicado en el 52% de
la muestra, con mayor frecuencia en la administracion local
(67%) y menos en la autondmica (36%). Las subvenciones
de la administracion foral las toman en consideraciéon en un
50% de los registros de la muestra.

Se destacan las obligaciones de tipo procedimental: la
realizacion de la actividad o actividades transversalizando la
perspectiva de género.; el establecimiento de un sistema
de seguimiento que permita conocer el impacto de género
de lo que se esta realizando para introducir los reajustes ne-
cesarios; las evaluaciones de impacto; o como cldusula méas
generalista, el respeto a cuanta normativa vigente le resulte
de aplicacion y, en especial, la Ley 4/2005, la subcontratacion
con criterios de igualdad.

También, aquellas obligaciones de tipo instrumental: un
equipo de trabajo, ya sea equilibrado por sexo, ya sea con
personal que tenga conocimientos y experiencia en la apli-
cacion de la perspectiva de género; la generaciéon y uso de
informacion desagregada por sexo en las actividades donde
sea necesario; el uso de lenguaje escrito y de imagenes no
sexistas.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS

e Lasadministraciones (autondmica, foral y/o local -en particular los ayuntamientos de capital
estudiados-), para regular la integracion de la perspectiva de género en las clausulas de
contratacion, aplican instrumentos normativos generales y de caracter legislativo (Directivas
de la UE, LOIEMH, de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y a partir de
2016, la Ley 3/2016, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en la contratacion
publica) junto a reglamentos, normas forales (de obligado cumplimiento por parte de las
administraciones a las que hacen referencia) y actos administrativos, internos de cada admi-
nistracién y que inciden en los érganos dependientes (acuerdos, instrucciones, circulares).

e | as administraciones publicas de distinto nivel disponen la aplicacion de clausulas o crite-
rios de igualdad en la subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en la LOIEMH y de la Ley
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4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Las Diputaciones, por su parte, han
desarrollado normas forales que, con caréacter juridico, regulan las subvenciones y/o
las contrataciones en su respectivo Territorio Histérico y que hacen alusion explicita a
la atencioén a la igualdad de mujeres y hombres.

Existe mayor variedad en la tipologia de clausulas aplicadas en las subvenciones, sobre
todo en la fase de valoraciéon, que en los contratos. La normativa contractual se consi-
dera mas restrictiva que en las subvenciones.

La igualdad en el objeto se tiene mas en cuenta en las subvenciones (36 %) que en los
contratos (20%).

Los criterios de valoracion atienden, en mayor medida, a la igualdad de hombres y
mujeres en las subvenciones que en los contratos (66% frente al 16%). En un 42% de
los 105 registros se atienden a criterios de valoracion.

En la fase de ejecucion, son los contratos los que aplican con mayor frecuencia clau-
sulas de igualdad. Esta tipologia de clausulas estéa presente en el 82% de la muestra
recogida, mientras que el 52% de las subvenciones analizadas incluyen estas clausulas.

El porcentaje de contratos y subvenciones con cldusulas de igualdad, tanto entre los
criterios valorativos como en los de obligacion, es del 7% en los contratos y 42% en
las subvenciones.

Los datos revelan que en términos globales, como ya se ha confirmado en anteriores
evaluaciones sobre la aplicacion de la Ley 4/2005, continua existiendo una mayor pre-
disposicién y facilidad para introducir clausulas en la actividad subvencional que en la
contratacion. Algunas razones podrian ser las siguientes:

— Las subvenciones inciden en &mbitos que producen un impacto eminentemente
social y en los que el personal que las ejecuta es muy probable que tenga una
mavyor sensibilizacién/formacion y experiencia en materia de igualdad. En este
sentido, los proyectos que se abordan muestran potencialidades para la utiliza-
cién de clausulas y el afrontamiento de menores resistencias por parte de los
equipos técnicos.

—No hay que olvidar que la presion ejercida por el sector empresarial para una
aplicacion mas moderada de este tipo de clausulas que garantice la libre con-
currencia y la igualdad de oportunidades al licitar para un concurso, es mayor
que la ejercida por el tercer sector o sector asociativo, fundamental beneficiario
de las subvenciones, que ademas muestra mas sensibilizacién, conocimiento y
experiencia al respecto de la aplicacion de las clausulas sociales, incluidas las de
igualdad.

— El notable peso econdmico que supone la inversion en contratos, en escasas
ocasiones juega a favor de atender de modo particular a las clausulas sociales,
en concreto a las de igualdad.
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HALLAZGOS, A PARTIR DE LAS
ENCUESTAS, SOBRE LA APLICACION
DE LAS CLAUSULAS DE IGUALDAD

En cuanto a las realizaciones de las administraciones en la aplicacion de las clausulas y
a las percepciones que, sobre las mismas, tiene el personal con experiencia en igualdad
y/o en la aplicacion de clausulas sociales y de igualdad®, a continuacion se enumeran los
principales resultados obtenidos de la muestra de personas contactadas:

Han sido 75 encuestas contestadas (56 mujeres y 19 hombres) lo que equivale al
46,29% de los registros contactados.

Existe una percepcion favorable o muy favorable acerca del posicionamiento del perso-
nal de la administracion publica ante la igualdad (60% de las personas encuestadas asi
lo expresan). Se manifiesta que se debe al interés por la igualdad, a la sensibilizacion,
al dinamismo del area de igualdad, a la formacién, a la participacion en comisiones
técnicas, a la implicacion del equipo politico y a la aplicacion de presupuesto en trabajar
estos procesos. En la posicién opuesta se afirma que, a veces, los niveles de motiva-
cion no son homogéneos y que la igualdad puede percibirse como mero cumplimiento
de la Ley.

La elaboracién y la distribucion de documentacion junto a las acciones informativas son
las que mayor peso han tenido en las ejecuciones realizadas para fomentar la inclusion
de las clausulas, seguidas de acciones formativas sobre las clausulas de igualdad y la
formacién. La articulacion de grupos de trabajo especificos es la que en menos oca-
siones se ha apuntado.

Existe un conocimiento elevado sobre la existencia de orientaciones, regulaciones y
procedimientos para la incorporacién de cldusulas de igualdad (73%). Solo el 21% de
los hombres, al igual que las mujeres, declaran desconocer estas herramientas.

Emakunde es reconocido, de modo generalizado, como principal organismo impulsor
de la informacioén y formacién en lo referente a las clausulas de igualdad.

Las barreras encontradas por las personas encuestadas en la aplicacion de las clausulas
de igualdad se basan en la ausencia de modelos de inspiracion (49%) seguidas de la
dificultad para el posterior seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las mismas
(39%).

A éstas se unen el desconocimiento de las probabilidades de la normativa (29%), la
falta de voluntad técnica (29%), la ausencia de voluntad politica (25%), el temor a que
el contrato se quede desierto o incluso a las tensiones producidas en la relacién con
las empresas (9%).

Como principales factores favorecedores para la aplicaciéon de las clausulas se en-
cuentran el sustento juridico (51%), seguido del compromiso institucional (35%) vy el
personal técnico sensibilizado y motivado (31%). Se valoran positivamente las tareas
de sensibilizacion y conocimientos (29%) y los procedimientos especificos (29%), asi
como los dictdmenes o guias para la inclusion de dichas clausulas (27 %).

37 mujeres y 3 hombres son personal técnico de igualdad, lo que equivale al 563,3% de la muestra. Este dato de la
composicion muestral habra de ser tenido en cuenta al analizar los datos para evitar sesgos, ya que junto al personal
técnico de igualdad, el 25,3% son personal técnico que interviene en la determinacion del objeto de contratos y
subvenciones y el 22,3% personal con capacidad para iniciar y tramitar procedimientos de contratacion, subvencion
o convenio y/o personal juridico.
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Entre los beneficios que supone la utilizacién de las clausulas de igualdad se indican:
la adecuacion de la politica y la acciéon publica al interés general por la igualdad de mu-
jeres y hombres (61%), la mejora de la calidad y eficiencia de servicios publicos (48%)
y la facilitaciéon de aplicacion transversal de la igualdad (48%). El cumplimiento de la
normativa también se considera un beneficio por el 27% de las personas.

El 84% de las mujeres frente al 68% de los hombres han indicado que las clausulas
son eficaces. Las argumentaciones versaron sobre: el caracter ejemplificador y de
efecto multiplicador de las mismas para que las empresas proveedoras o licitantes se
sensibilicen y velen por la igualdad de mujeres y hombres; la respuesta con calidad y de
manera diferenciada a las necesidades e intereses de mujeres y hombres; los avances
en la reduccion de las brechas de género sobre las que se desee incidir; la utilizaciéon
equilibrada de los recursos; y la adecuacién de los servicios a la transversalizacion de
género. El 5% de los hombres y el 4% de las mujeres (respectivamente) consideran
que las clausulas de igualdad son ineficientes para alcanzar la igualdad de mujeres y
hombres y/o reducir brechas de género. Para argumentar esta respuesta, indican que
esta ineficiencia es debida a la ausencia de seguimiento para el cumplimiento de las
cladusulas.

Como efectos mas destacados se han identificado la sensibilizacion del personal (61 %)
-las leyes favorecieron la aplicacién y ademas la toma de conciencia del personal acerca
de su papel en la igualdad de género y su implicacion en el proceso-. Se ha apuntado
a la adecuacion de los servicios a las necesidades de mujeres y hombres, ganando en
cercania vy calidad en la oferta (43%). Otros efectos aludidos han sido: mas empresas
comprometidas con la igualdad (23%), disminuciéon de las brechas de género (23%) y
mejora de la empleabilidad de mujeres (16%). Un 23% opina que no se pueden detec-
tar efectos claros.

Se consideran fundamentales aquellas clausulas que toman en consideracion objeti-
vos de igualdad entre mujeres y hombres vy fijan medidas para lograrlos (un 83% de
las respuestas). Les siguen en valoracién, la trayectoria en pro de la igualdad (43% de
respuestas). Aquellas que favorecen la contratacién de mujeres por las empresas licita-
dorasy las que excluyen a quienes incurran en prohibiciones de contratar relacionadas
con la igualdad de mujeres y hombres son sefaladas en menor medida (27% y 28%
respectivamente). Apenas en un 9% de las ocasiones se optd por marcar las clausulas
asociadas a la responsabilidad social corporativa de las empresas.

Las mejoras propuestas de las personas encuestadas para que las clausulas se apli-
guen de modo sostenido se concentran sobre todo en la necesidad de incorporar un
sistema de seguimiento efectivo para el cumplimiento de las clausulas de igualdad
en el desarrollo de los instrumentos de gasto (52 %), la sensibilizacion y formacién del
personal técnico (41%), el mayor compromiso politico (36 %) y las directrices claras
(37%), para lo cual se demandan mas recursos y actuaciones que supongan mayor
implicaciéon de equipos dedicados a la contratacion y la reduccion o eliminacion de
resistencias y una mayor fundamentacion y argumentacion sobre el concepto de las
clausulas y sus beneficios.
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HALLAZGOS, A PARTIR DE
ENTREVISTASY DEL ANALISIS
EVALUATIVO, SOBRE LA APLICACION
DE LAS CLAUSULAS DE IGUALDAD

MARCO NORMATIVO

En los Ultimos anos, el avance en el desarrollo normativo para la aplicacién de clausulas
sociales especificas de igualdad, ya sea mediante legislacion (leyes, reglamentos y nor
mas forales) o mediante actos administrativos de regulacién interna (acuerdos, circulares,
instrucciones, ordenanzas) en administraciones publicas determinadas, ha sido eminen-
temente positivo, sobre todo desde la aprobacion de la Ley 4/2005 para la igualdad de
Mujeres y Hombres. Posteriormente, el Parlamento Vasco ha aprobado en 2016 la Ley
3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clausulas sociales en la contrata-
cioén publica.

No obstante, cabe senalar que aln se siguen detectando aspectos de mejora. Entre ellos
se encuentra el desconocimiento, entre el personal involucrado en los procesos de con-
tratacion o de subvencion, acerca de la normativa vigente en materia de clausulas sociales
y especificamente de igualdad, la falta de voluntad politica y la percepciéon de la aplicaciéon
de las clausulas como una mera forma de cumplir con las exigencias legales existentes.

La aplicacion de las clausulas de igualdad no ha de ser percibida como un fin en si misma
(mero cumplimiento de la norma), sino como un instrumento para producir impactos que
reduzcan o eliminen las brechas de género.

Es importante dotar al personal de normas que resulten claras, acompanadas de directrices
generales de aplicacion practica y reforzar la obligatoriedad de su cumplimiento.

COMPROMISO INSTITUCIONALY
PROACTIVIDAD DE LOS EQUIPOS
POLITICOSYTECNICOS

Es posible afirmar que, aunque de modo heterogéneo, hoy por hoy, el compromiso de las
instituciones publicas vascas por introducir la perspectiva de género en la contratacion y
en la actividad subvencional es una realidad.

A medida que ha pasado el tiempo este compromiso se ha visto reforzado, promoviendo
una mayor conciencia en pro de la igualdad de mujeres y hombres, no sélo en el interior
de las instituciones, sino también entre las empresas vy las entidades potenciales benefi-
ciarias de las subvenciones.

A pesar de ello, se plantean retos futuros enmarcados en la necesidad de reforzar ain mas
la voluntad politica y técnica de las administraciones publicas y la dotaciéon de recursos
humanos capacitados y expertos en la tematica que puedan ejercer de apoyo para el resto
de personal técnico y de contratacion o subvencion.

INFORMACIONY FORMACION

La capacitacion del personal sobre cémo implantar las clausulas de igualdad ha sido uno
de los logros obtenidos desde que se iniciaron los primeros pasos y tras la aprobaciéon de
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la Ley 4/2005 para la igualdad de Mujeres y Hombres. Con ello, se ha incidido en el com-
promiso v la voluntad de las personas involucradas en los procedimientos de contratacion
y de subvencién para alcanzar los objetivos propuestos en esta materia.

Cabe destacar la puesta a disposicion, por parte de las distintas administraciones vascas,
de guias y herramientas que han dado respuesta a la necesidad de modelos de clau-
sulas y pliegos técnicos percibida por las personas entrevistadas. Esta documentacion
ha sido sistematizada y recogida por Emakunde en http://www.emakunde.euskadi.eus/
politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/. La formacién, las herramientas de
apoyo y los modelos constituyen una puerta de entrada para que el personal técnico de
los departamentos incorpore la mirada del género en su trabajo.

En este aspecto, el reto a perseguir esta en dar respuesta a la necesidad de incrementar
los recursos humanos con cualificacién a través de una formacién especifica y especiali-
zada o sectorial —adaptada a ambitos de intervencién-, ligada a las clausulas de igualdad y
a su aplicacion practica a la diversidad de contratos y subvenciones que se manejan desde
las administraciones publicas.

Se demanda la claridad de argumentos sobre las posibilidades de la normativa de contratos
y subvenciones con relacion a las clausulas, argumentos que demuestren con ejemplos
la aplicabilidad y legalidad de las cladusulas, la visibilizacion de beneficios de las clausulas
sociales para producir impactos que reduzcan o eliminen las brechas de género.

SENSIBILIZACION/FORMACION/
ASESORAMIENTO/DINAMIZACION

El conjunto de las actuaciones sobre las clausulas de igualdad se han traducido en una
creciente valorizacion y consideracion de las mismas y de sus fines.

En este proceso, ha sido el papel impulsor y de asesoramiento, tanto de Emakunde como
de las diferentes unidades/areas de igualdad de las administraciones donde intervienen las
técnicas de igualdad, quienes se han sefalado, de modo generalizado, como responsables,
no sélo de la sensibilizacion del personal involucrado, sino también de apoyo técnico y el
impulso de los procedimientos que conllevan la aplicaciéon de las cldusulas de igualdad a
los instrumentos de gasto publico (subvenciones y contratos).

A pesar de los logros, la sensibilizacion sigue resultando insuficiente, lo que implica seguir
trabajando en este aspecto.

TIPOLOGIA DE LAS CLAUSULAS

Las areas de intervenciéon orientadas a la igualdad, juventud, cultura y asuntos sociales
han sido las que, en mayor medida, parecen haber interiorizado de modo mas transversal
la obligatoriedad de atender a las clausulas de igualdad y hacer efectiva su aplicaciéon, no
s6lo como criterios de admision y valoracion, sino en el objeto y en las obligaciones.

Existe una mayor variedad en la tipologia de cladusulas aplicadas en las subvenciones que
en la de contratos, incidiendo en mayor medida en perseguir cambios estructurales que
deriven en cotas mayores de igualdad para mujeres y hombres, ya sea en el interior de
las organizaciones laborales o en los contextos sociales y/o econémicos. Pese a ello, las
carencias apuntadas sobre la tipologia de clausulas habitualmente utilizadas se centran en
gue la implantacion de las mismas suele basarse en requerimientos genéricos (lenguaje
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no sexista, desagregacion de datos por sexo, etc.) que, aunque son indispensables, no
acaban de atender a las necesidades especificas de la sociedad en materia de igualdad o
cuyo seguimiento no se ha podido consolidar.

La recogida y difusién exhaustiva de modelos de cldusulas de contratos y subvenciones
que sirvan de ejemplo para el personal interesado en su aplicacion, podria ser una buena
solucién para diversificar y ampliar el contenido de cldusulas que mas cominmente se
utilizan.

ESTABLECIMIENTOY CONSOLIDACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS DETRABAJO
CONJUNTO EN LAS INSTITUCIONES

El procedimiento de trabajo instaurado por gran parte de las administraciones vascas para
implementar, coordinar y dinamizar la aplicacion de las clausulas, entre otras tareas de
impulso de politicas de igualdad, esta basado en la constitucion de Comisiones (interins-
titucional, interdepartamentales, interareas) de caracter politico y técnico.

Ciertamente la consecucién de este objetivo es positiva, aunque podria mejorarse fortale-
ciendo el trabajo conjunto entre la diversidad de intervinientes y de areas que conforman
las administraciones vascas. Para ello, seria conveniente aumentar el nUmero de reunio-
nes, establecer agendas de trabajo a seguir con objetivos claros y compartidos y procurar
una participacion representativa, tanto de mujeres como de hombres que, ademas sean
representantes de un abanico lo mas amplio posible de &mbitos de intervencion, sobre
todo el personal mas involucrado en la contratacion y en los asuntos juridicos.

SEGUIMIENTOY EVALUACION

El estudio ha evidenciado avances y logros en cuanto a la implementacion de las clausu-
las, pero también ha quedado reflejado el importante déficit en los procesos posteriores
(seguimiento de la implantacion y evaluacion de resultados e impactos).

Desafortunadamente la gestion habitual de las actividades de seguimiento estéa practica-
mente ausente una vez que los proyectos vinculados a contratos o subvenciones estan en
funcionamiento. Junto a la ausencia casi generalizada de mecanismos de seguimiento, se
encuentra la ausencia de penalizaciones, que o0 no existen o no son efectivas. Para reducir
esta limitacion y aumentar el alcance y la eficacia de las clausulas, en las entrevistas se
aconsejaba la necesidad de concretar aln mas los requerimientos que fueran aparejados
a un sistema de indicadores vinculados para su seguimiento y evaluaciéon, asi como a
mecanismos factibles y aplicables de verificacion. Es decir, tanto el seguimiento, como la
evaluacion facilitaran una vision de evolucion de la implantacion de las clausulas de igual-
dady posibilitara nuevas acciones que coadyuven a continuar avanzando en la igualdad.

Es posible también hacer una valoracién optimista al percibir una voluntad clara para sol-
ventar este déficit sucediéndose poco a poco acciones y propuestas en busqueda de una
mejora en los aspectos de seguimiento y evaluacion.
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CONCLUSION GENERAL

Gracias a las experiencias desarrolladas en los Ultimos anos, a pesar de que existen dife-
rencias en el grado de desarrollo entre las diferentes administraciones y que queda camino
por hacer, se ha conseguido contar con: un acervo normativo, un conjunto de personas
sensibilizadas y formadas, un argumentario apoyado por guias y protocolos y un proceso
metodoldgico basico y apoyado en la practica de la contratacion y subvencion con clausulas
de igualdad.

Todo ello demuestra un notable avance para que el conjunto de las administraciones publi-
cas vascas se hayan constituido como una vanguardia, con un amplio recorrido y como un
posible referente a seguir en esta materia por otras administraciones publicas interesadas
y/o gobiernos de CCAA.

Se han desarrollado y diversificado las propuestas metodoldgicas de intervencion, supe-
rando las iniciales declaraciones de intenciones para la aplicacion de las clausulas sociales
y, en concreto, de las de cldusulas de igualdad.

Asimismo, se han fortalecido las acciones y actividades que fomentan la sensibilizacién,
informacion y metodologias para la aplicacion de las clausulas de igualdad.

La aplicacion de las cldusulas de igualdad es un logro, no solo porque ha quedado demos-
trado que las administraciones publicas vascas estan invirtiendo recursos para incidir en
la eliminacion de la discriminacion entre mujeres y hombres, promoviendo la igualdad y
los cambios estructurales necesarios para reducir las brechas de género, sino porque ha
resultado ser un medio para impulsar un cambio organizacional en pro de la igualdad, tanto
en el interior de las administraciones publicas, como entre las empresas y organizaciones
con las que se colabora a través de la contratacion o la actividad subvencional.

Cabe ahora focalizar las nuevas acciones y medidas en el fortalecimiento del contenido y
los objetivos de las clausulas y, sobre todo, en el desarrollo y la aplicacion de medidas de
seguimiento y evaluacion de las mismas.

PRINCIPALES
RECOMENDACIONES

Los resultados del estudio han sido la base de las siguientes recomendaciones, clasifica-
das por diferentes aspectos donde intervenir. Las principales se extraen en este resumen
ejecutivo:

Como recomendaciones generales:

En el marco normativo se sugiere continuar fortaleciendo la labor de comunicacién al
interior de las organizaciones sobre los preceptos que inciden en la contratacién y sub-
vencion publica.

Este rigor en el cumplimiento de la norma debe apoyarse en argumentos claros que
ayuden a interpretarla y avalen las decisiones tomadas (realizacion y difusion de informes
juridicos favorables, articulos de revistas juridicas, sentencias que avalen el uso).

Otra accién a abordar es la revision de las instrucciones que estan en vigor en el interior
de las organizaciones y potenciar las cldusulas de igualdad en las mismas.
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Por parte del personal politico y cargos de responsabilidad, cabria priorizar la mejor
calidad/precio y no Unicamente el precio para dar entrada y cobertura a consideraciones de
igualdad, aun sin olvidar obviamente los costes. Otra accién positiva seria realizar lineas de
trabajo conjunto entre los niveles politicos y técnicos, reforzar la informacién y la asesoria
en temas de género en los ambitos de intervencion de la administracion, incluidos aque-
llos que pueden considerarse mas alejados de los impactos directos en el bienestar de
las personas y que suelen ofrecer mas resistencias en la incorporaciéon de la perspectiva
de género en su actividad. En ultimo lugar, cabe destacar la recomendacion de valorar,
transmitir y aprovechar la rentabilidad politica de la aplicacion de las clausulas.

En el &mbito técnico, clave en el proceso, es preciso atender a diferentes focos como la
formacion, sensibilizacidon y motivacion de los equipos humanos de las administraciones,
lo cual pasa por:

e (Crear una estrategia para remover posibles resistencias, que incluya la distribucién de
materiales metodolégicos de apoyo combinada con actuaciones de sensibilizacion y
seguidas o acompahnadas de formacion.

e Detectar las necesidades concretas de formacion de personal técnico en la utilizacion
de las clausulas sociales y de igualdad, asi como proponer acciones formativas siste-
maticas y progresivas, que respondan a esas necesidades.

e Determinar correctamente las brechas de género sobre las que urge incidir y fijar prio-
ridades.

e |nvolucrar en los procesos formativos a personas directamente relacionadas con los
procesos de contratacion y/o de subvencion.

e [Ejecutar actuaciones de difusion y de formacién sobre el uso de herramientas concre-
tas que apoyen los procesos de contratacion y/o de subvencion.

e Continuar inventariando los materiales y documentos generados.

e Dar continuidad y reforzar las estructuras de coordinacién que abordan los procedimien-
tos de aplicacion de las clausulas de igualdad a través del trabajo continuo. El enfoque
pluridisciplinar, la colaboracién y participacion entre las diferentes areas es necesaria
para reducir o eliminar las resistencias que se dan en unos ambitos sectoriales mas que
en otros. Al objeto de fortalecer y consolidar los procedimientos de trabajo conjunto
en las instituciones, es necesario dotar a las comisiones o grupos técnicos de un papel
en el desarrollo de las estrategias idéneas para la incorporacion de las clausulas, asi
como en el seguimiento del cumplimiento y de los efectos y avances sobre los cambios
estructurales perseguidos.

e (Concienciar a las personas de que los fines de la administracion publica no se encuen-
tran exclusivamente en realizar una obra o prestacion de un servicio al mejor precio y
de la mejor calidad, sino también en responder al interés social.

e Lastécnicas de igualdad han de seguir jugando un papel clave de orientacién préactica.
Es decir, deben pasar del hacer al orientar el cobmo hacer, otorgando el papel protago-
nista al personal responsable de la gestion de los proyectos o subvencion.

Para afrontar las limitaciones que han surgido hacia la informacién y la formacion del
personal implicado, algunas de las recomendaciones planteadas en el estudio son:

e Ofrecer formacion a los equipos a través del asesoramiento especializado que aporte
apoyos técnicos v juridicos para que el procedimiento se realice con garantias legales.
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e Difusion del trabajo realizado en las distintas administraciones y la publicacién del
mismo, asi como las diferentes metodologias, guias, protocolos, normativa, etc. en el
espacio web ya accesible para consulta. En la misma, deberia incluirse, con especial
importancia, material metodoldgico sobre el seguimiento y evaluacion sobre los efec-
tos de la aplicacion de las cldusulas.

En esta linea, haciendo énfasis en la continua necesidad de sensibilizacion, se debe
facilitar informacion y argumentos sobre la finalidad y los beneficios que puede suponer
la aplicacién de las clausulas y orientar en la forma de proceder respecto a la metodologia
de las clausulas, como se ha explicado anteriormente.

Otra iniciativa facilitadora seria la habilitacion de espacios para el intercambio de experien-
cias metodoldgicas para la aplicacion de cldusulas, y sobre todo para el seguimiento de
las clausulas de igualdad que se hayan incorporado a las obligaciones o condiciones de
ejecucion. Ademas, la recogida y difusion exhaustiva de modelos de clausulas de contra-
tos y subvenciones que sirvan de ejemplo para el personal interesado en su aplicacion,
podria ser una buena solucién para diversificar y ampliar el contenido de clausulas que
mas comunmente se utilizan.

Finalmente, conviene establecer recomendaciones para resolver las limitaciones encontra-
das en la fase de seguimiento y evaluacion, como la circunstancia de no haber dispuesto
con suficientes recursos —humanos, técnicos, temporales y econdmicos-, asi como la no
consideracion de la igualdad como variable de primer orden en los procesos evaluativos.

Es primordial tomar conciencia acerca de que sin el seguimiento sobre el cumplimiento de
estas clausulas, asi como de sus efectos, la contratacion publica o la actividad subvencional
seguira sin ser efectiva para potenciar y conseguir mayores cotas de igualdad de mujeres
y hombres en los contextos de intervencién. Algunas de las medidas a adoptar son:

e | aclara voluntad politica de apostar por un seguimiento y una evaluacion sensibles al
género como paso clave para mejorar la calidad y eficacia del gasto publico.

e Eldesarrollo de un sistema de seguimiento, verificacion y evaluacidon con recomenda-
ciones precisas, sistematizadas, formalizadas, difundidas y acompanadas de la expli-
cacion de procedimientos de actuacion junto a herramientas.

e | adotacion de recursos humanos suficiente y con capacidades para comprender los
temas de género para el seguimiento de su cumplimiento una vez que comienza la
ejecucién de los contratos o los proyectos subvencionados.

e Elcontenido para el seguimiento de las cldusulas podria ser, en un futuro, uno de los
desarrollos de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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CONTEXTUALIZACION 1 o 1

La administracion no esta obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta mas favorable
al interés publico (Sentencia del Tribunal Supremo del 23 de mayo de 1997).

La contratacion, las convocatorias de subvencion son herramientas de las administracio-
nes publicas para desarrollar politicas publicas en sus distintos ambitos de intervenciony
gestionar la actividad econdmica de las mismas.

La aplicacion de estas formulas para la contrataciéon de obras, servicios y suministros,
no ha de definirse como simple actividad econémica de las administraciones publicas en
términos analogos a los de las organizaciones privadas que operan en el mercado. Estas,
aplicadas desde la administracion publica, tienen una gran potencialidad para incidir en el
desarrollo econémico y social. No es, por tanto, suficiente con que la actuacidon econémica
de la administracién esté presidida por una eficiencia econémica, sino que ademas ha de
considerar valores y principios que se corresponden con el interés general.

La inclusion de clausulas sociales en la contratacion publica, las subvenciones y los con-
venios, siempre que se respete la normativa de no discriminacion, transparencia y pro-
porcionalidad, libertad de establecimiento y libre circulacién de mercancias..., posibilita
que las administraciones apliquen principios de igualdad de mujeres y hombres y de no
discriminacion, en los &mbitos social y econdmico, contribuyendo a mejorar el funciona-
miento del mercado laboral y al logro de un reparto mas equitativo de las oportunidades.

En el Pais Vasco se viene trabajando desde el 2000, con més intensidad desde la publi-
cacion de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, para conseguir avances
en la incorporacion de la perspectiva de género y el principio de igualdad para mujeres y
hombres a contratos, subvenciones y convenios. En lo concerniente al articulo 20 Medidas
para eliminar desigualdades y promover la igualdad, apartado 2%, de esta Ley se dispone:

e |aintegracion de la perspectiva de género como criterio de adjudicacion de los con-
tratos cuando sea posible.

e Laobligaciéon del adjudicatario de aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes
a promover la igualdad de hombres y mujeres.

Igualmente, de conformidad con la Disposicién Adicional Primera —Evaluacién y revisién de
la Ley—, la Comisioén Interinstitucional para la Igualdad, regulada en 2007 y constituida en
2010, a través de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer (en adelante Emakunde), realiza
cada cinco anos un seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 4/2005.

Las evaluaciones previas y revisiones de la Ley han abordado, entre otros mandatos, el es-
tudio cuantitativo sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20.2 (con relacion a
las clausulas de igualdad). Con este estudio se pretende conocer, de modo mas cualitativo,

5  Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Articulo 20.2. Sin perjuicio de otras medidas
que se consideren oportunas, las administraciones publicas vascas, en la normativa que regula las subvenciones y en
los supuestos en que asi lo permita la legislacion de Contratos, incluirdn entre los criterios de adjudicacion uno que
valore la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad subvencionada.
En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracion de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores
y, en su caso, entre los requisitos que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de
los mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres. Asimismo, con
sujecion a la legislacion de contratos y a lo previsto en el apartado siguiente, se contemplard, como condicion de eje-
cucion del contrato, la obligacion del adjudicatario de aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes a promover
la igualdad de hombres y mujeres.

35



los avances y como esta siendo la aplicacion de las clausulas en relacion a la promocion
de laigualdad por parte de diferentes administraciones del Pais Vasco.

Como resultado del desarrollo legislativo llevado a cabo por el Gobierno Vasco, a partir de
la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y con motivo de desarrollar para
el sector publico vasco la legislacion basica del Estado en materia de contratacion en
relacion con la inclusion de clausulas de caracter social, en junio del 2016 entré en vigor
la Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusion de determinadas cldusulas sociales en la
contratacion publica.

En lo referido al contenido marcado por esta Ley para las clausulas sociales, como norma
general, dispone que los pliegos de clausulas particulares incorporen requerimientos por
menorizados de caracter social sobre como ejecutar un contrato, entre los que se incluye
la disposiciéon de adoptar medidas de promocion de igualdad de género®.

El estudio, a su vez, encuentra cobertura en una de las medidas para mejorar la gobernanza
a favor de la igualdad del vigente VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres, especi-
ficamente la medida G11: Incluir clausulas para la igualdad en contratos, subvenciones y
convenios. Una de las actividades programadas, en este VI Plan, es la realizacion, por parte
de Emakunde, de un seguimiento de la evolucién por lo que respecta a la inclusion de la
perspectiva de género en contratos, subvenciones y convenios.

GLOSARIO 1 2
DETERMINOS e

De cara a una correcta interpretacion de los términos y conceptos aplicados en el estudio,
se ha considerado conveniente definir, en la siguiente tabla, los mas utilizados.

TABLA 4. Glosario de conceptos

Clausula Establecimiento de pactos, disposiciones o condiciones que rigen el con-
tenido de una relacion contractual’.

Clausulas sociales Conjunto de criterios introducidos en los contratos y en las subvenciones
para aplicar aspectos de politica social como requerimientos previos (cri-
terio de admisién), como elementos de valoracién (puntuacion) o como
obligaciones (exigencia de ejecucion). Esta introduccion hace que la con-
tratacion publica se convierta en una herramienta eficaz para la reduccion
de la desigualdad social®.

e

6  Articulo 4, de la Ley 3/2016, Clausulas sociales en la contratacion publica. 7. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares podran incluir los requerimientos pormenorizados de cardcter social sobre el modo de ejecutar el con-
trato que sean adecuados a sus caracteristicas, tales como la obligacion de dar trabajo a personas desempleadas de
larga duracion, la organizacion a cargo del contratista de actividades de formacion para personas jovenes y desem-
pleadas, la adopcion de medidas de promocion de la igualdad de género o de medidas de integracion de las personas
inmigrantes, la obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a un nimero de personas con discapacidad
superior al legalmente establecido, y otros andlogos. 2. Dichos requerimientos no podran constituir especificaciones
técnicas, criterios de seleccion o criterios de adjudicacion encubiertos ni tener caracter discriminatorio, de tal forma
que cualquier licitadora o licitador dotado de solvencia técnica para la ejecucion del contrato pueda cumplirlos.

7  Santiago Lesmes y Lorena Axpe Orobiogoikoetxea (2007). Incorporacién de la perspectiva de género en los contra-
tos publicos. Desarrollo del articulo 20.2 de la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Proyecto Equal
Kideitu. Emakunde.

8  Santiago Lesmes (2002). Manual para la aplicacion de cldusulas sociales. La adjudicaciéon de contratos de las admi-
nistraciones publicas como herramienta de insercion sociolaboral para personas en situacién o riesgo de exclusion
social. Fundacion Gaztelan.
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Clausulas de igualdad de
mujeres y hombres

Contratacion publica

Instrumentos de las ad-
ministraciones publicas
para el desarrollo y ges-
tion de politicas publi-
cas™

ESTRUCTURA
DEL INFORME

Conjunto de requisitos, criterios, obligaciones, deberes o compromisos
que las administraciones incluyen en la contratacién, la subvencion o los
convenios publicos y que tienen por finalidad avanzar en la consecucién
de laigualdad de mujeres y hombres®.

Este tipo de clausulas implican la inclusion de aspectos de la politica de
género en la contrataciéon y en las subvenciones publicas. En virtud de és-
tas, se introduce transversalmente a los procesos de licitacion el principio
de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres como requisito
previo (criterio de admision), como elemento de valoracion (criterio de
puntuacion), como prohibicién o como una exigencia de ejecucion (criterio
de obligacion) en la contratacion publica™-.

Proceso comercial realizado, por parte de los organismos publicos, de de-
recho publico o asimilables a publicos, para la adquisicion de mercancias,
servicios y obras.

CONTRATOS. Se trata de la accién directa de la administracion publica,
que se sirve de recursos externos a ella misma para su realizaciéon. De esta
forma, el nivel de protagonismo de la administracion publica es absoluto,
puesto que la entidad adjudicataria participa como medio para realizar esa
accion. En cuanto a la integracién de la igualdad, la administraciéon publica
puede y debe hacer valer este protagonismo en todas las fases del con-
trato (licitacion, la ejecucion y conclusion).

SUBVENCIONES. La férmula de la subvencién consiste en la promocién
de acciones que son realizadas por entidades externas a la administracion
publica. Asi, tanto las administraciones publicas como sus convocatorias
de subvencion tienen un efecto incentivador en la iniciativa social o empre-
sarial a través de la concurrencia competitiva, en la mayoria de los casos.

CONVENIQOS. Se trata de una férmula de cooperacion entre la adminis-
tracién publica y una entidad especifica, realizada sin concurrencia, lo cual
significa el reconocimiento explicito de la entidad con quien se convenia
como idénea para la realizacién de la accién, en la que la administraciéon
publica participa aportando recursos econémicos y/o de otra indole. En
los convenios, el protagonismo es compartido entre la entidad y la admi-
nistracion publica. La administracion publica es responsable de integrar la
igualdad en estas acciones realizadas mediante estos instrumentos, pues-
to que empena en ellas su capacidad institucional y los recursos publicos.

1.3

El presente estudio se estructura en cuatro capitulos y anexos:

En el capitulo inicial, presentacion del estudio, se da cuenta de los elementos del
mismo, definiendo el contexto en el que se produce, definiendo varios conceptos

10

N

Emakunde. Urbieta Iceta, M. y Ziordia Ferndndez de Garaialde M. (2014). Guia para empresas sobre igualdad en la

contratacion.

Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-
2013 (2011). Anélisis de los cuestionarios del grupo de trabajo de mainstreaming para la implantacién de un proceso

de clausulas.
Elaboracién propia.
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que ayudan a entender el objeto del estudio, explicando su estructura, determinan-
do los objetivos que lo orientan y haciendo una sintesis breve sobre la metodologia
utilizada.

Il El segundo capitulo, resultados del anélisis documental y del trabajo de campo,
recoge los principales hallazgos del estudio que han sido organizados segun los
siguientes apartados:

e Revision documental y bibliografica.

e Analisis de la muestra de contratos y subvenciones.

e Analisis de informacién recopilada mediante encuestas on-line.

e [imitaciones y fortalezas de la aplicacion de las clausulas de igualdad.
e Acciones sobre la verificacion y seguimiento de las clausulas.

Los ultimos dos apartados recogen un balance de la informacién analizada y recogida
en los apartados precedentes y en las entrevistas.

Ill.  Eltercer capitulo recopila, de modo breve, actuaciones realizadas que, mas alla
de la redaccion y aplicacion de clausulas de igualdad en si, exponen los procesos
ejecutados por las administraciones publicas vascas y que han sido recabadas.

IV.  Elultimoy cuarto capitulo, conclusiones y recomendaciones, aborda una sintesis
de los principales hallazgos del estudio, asi como las propuestas de intervencion
gue han sido agrupadas en varias lineas de actuacion.

Finalmente, se adjunta una recopilacion de Anexos en los que se encuentran ejemplos de
cldusulas encontradas en los contratos y las subvenciones, la descripcion detallada de la
metodologia del estudio, su diseno muestral junto a las herramientas utilizadas.

OBJETIVOS 1 ) 4

El objeto de este estudio es el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de clausulas
para la igualdad de mujeres y hombres en los concursos de contrataciéon publicay las con-
vocatorias de subvenciones de las administraciones publicas vascas, asi como dar cuenta
de los principales avances producidos.

OBJETIVO GENERAL 1 .4. 1

Conocer como estan siendo aplicadas las clausulas de igualdad de mujeres y hombres
(en adelante, clausulas de igualdad) contempladas, por las administraciones publicas vas-
cas, en los procedimientos de contratacién publica, convocatorias de subvenciones y/o
convenios.

38



OBJETIVOS ESPECIFICOS 1 o 4 o 2

Los objetivos especificos se organizan en dos dmbitos diferenciados:

A. Referidos al seguimiento y la evaluacion de los procesos llevados a cabo en la aplica-
cion de clausulas de igualdad en contratos y en subvenciones de las administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante CAE):

Recopilar y analizar las principales realizaciones producidas desde el inicio de vi-
gencia de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
(en adelante Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres).

Identificar, analizar y categorizar las practicas que, sobre la aplicacion de estas
clausulas, han sido mas habitualmente utilizadas y/o las que mayor desarrollo han
tenido (sobre una muestra de contratos y subvenciones cuya apertura del proceso
da comienzo entre enero y octubre 2015).

Conocer cémo ha sido la incorporacion de estas clausulas (fortalezas y limitacio-
nes).

B. Relacionados con el seguimiento y la evaluacion de los resultados y/o los impactos
alcanzados en la aplicacion de clausulas de igualdad en contratos y subvenciones
de las administraciones publicas vascas de la CAE:

Evaluar los logros en la aplicacion de las mismas, asi como en el seguimiento de
Su ejecucion.

Proponer recomendaciones para que las administraciones publicas se impliquen,
tanto en la aplicacion de las clausulas de igualdad como en el desarrollo de un
adecuado seguimiento de su ejecucion.

SINTESIS SOBRE LA

METODOLOGIA 1 5

APLICADA e

El estudio se ha realizado aplicando un enfoque, eminentemente cualitativo aunque tam-

bién cuantitativo, compuesto de cuatro pilares sobre los que se asienta la metodologia
(detalle el ANEXO A.4: Desarrollo metodolégico aplicado al estudio):

1.
2.

Revisién documental y bibliogréfica.

Seleccion y andlisis de 55 pliegos de contratos y 50 bases reguladoras de subvenciones
(105).

Entrevistas a informantes clave con experiencia en la aplicacién de clausulas (12 perso-
nas representantes de administraciones publicas vascas de distinto nivel y 1 persona
experta).
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4. Encuestas a informantes clave que, de alguna manera, tengan vinculacién con la igual-
dad de mujeres y hombres y/o con la aplicaciéon de las clausulas (75 encuestas on-line
cumplimentadas (56 mujeres y 19 hombres) a partir de 162 contactos).

La perspectiva cuantitativa se ha abordado, tras analizar la informacién recabada y siempre
que ha sido pertinente, sin pretender significaciones de tipo estadistico, pero si aproxima-
ciones a tendencias.

A efectos visuales la secuencia metodoldgica desarrollada hasta la elaboraciéon del informe
final del estudio se presenta en el siguiente grafico:

GRAFICO 1. Secuencia metodoldgica del estudio

Diseno metodoldgico del estudio Trabajo de gabinete
Recopilacion de fuentes secundarias para la contextualizacion
Entrevistas informantes Encuestas a informantes clave Trabaio
clave y transcripciones é sgtematlzamén en una base i Callllpo
e datos

Procesamiento de la informacion recogida,
analisis y primer avance del estudio

Trabajo de gabinete para
la elaboracion del informe

Informe final del estudio con conclusiones y recomendaciones
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RECOPILACION

DOCUMENTALY 2 ]

BIBLIOGRAFICA ®

Se ha llevado a cabo la identificacidon de documentos relevantes y la recopilacion de infor
macion, a través de fuentes secundarias como:

e Legislacion de distinto nivel (europeo, estatal, autonémico y foral) que regula la con-
tratacion, la subvencién vy la aplicacion de clausulas sociales, en especial, las referidas
a igualdad para mujeres y hombres en ambos instrumentos (leyes, reglamentos, de-
cretos, normas...).

e Actos administrativos, dictados por autoridades publicas de distinto nivel, cuyo alcan-
ce se limita a los 6rganos jerarquicamente dependientes, y que disponen |os criterios,
procedimientos y herramientas para la aplicaciéon de las clausulas sociales en la activi-
dad subvencional o contractual de la organizacion (instrucciones, érdenes, circulares,
acuerdos...).

e Estudios y publicaciones en la CAE y en otras Comunidades Auténomas sobre la
tematica del estudio.

e Memorias de actividad de las administraciones publicas vascas que contienen refe-
rencias a la aplicacién de clausulas de igualdad.

e Informes, elaborados por Emakunde vy las distintas administraciones vascas, con re-
ferencias a la normativa y a la actividad sobre la aplicacién de cldusulas de igualdad
(evaluaciones sobre la implementacion de Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres y sobre los distintos planes para la Igualdad de Mujeres y
Hombres).

e QGuias, protocolos y otros instrumentos elaborados para el desarrollo de estas clau-
sulas elaborados por las administraciones publicas vascas.

A las anteriores fuentes se anaden la revisién de 50 convocatorias de subvenciéon y de
pliegos de 55 contratos que contienen clausulas de igualdad.

El andlisis documental ha sido imprescindible para la elaboracién del marco contextual so-
bre el estado de la cuestion, los avances realizados en los distintos niveles de la administra-
cion publica del Pais Vasco en la tematica del estudio, asi como para la conceptualizacion y
la orientacion de la interpretacion de los datos recopilados. La realizacion de la recopilacion
y analisis documental ha permitido adicionalmente percibir varias cuestiones a resaltar:

e Elesfuerzo de transparencia institucional por parte de las entidades intervinientes en
este estudio (Gobierno Vasco, Emakunde, Diputaciones Forales y administraciones
locales) que han hecho accesible, a través de sus paginas webs o la pagina web de
Emakunde' documentacion imprescindible para el estudio.

e Una creciente cultura de evaluacion, en las instituciones vascas, que ha derivado en
evaluaciones externas cuyos resultados han sido publicados, en concreto los procesos
evaluativos producidos en el tiempo de vigencia de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres y que han sido una referencia basica para el
estudio.

12 El portal web sobre cladusulas habilitado, actualizado y alimentado por Emakunde: http://www.emakunde.euskadi.
eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/
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En el ANEXO A.5: Recopilaciéon documental y bibliografica, puede consultarse el listado
completo de referencias bibliograficas utilizadas. Este compendio ha sido completado a
medida que se ha progresado en el estudio, gracias a la busqueda documental de recursos
sobre la tematica y a la consulta a informantes del estudio (personal de Emakunde, en-
cuestas on-line, entrevistas, técnicas de igualdad de las distintas entidades participantes
y a las personas integrantes del Grupo Técnico de Trabajo “Criterios e Instrumentos para
la aplicacion de medidas de igualdad en convenios, subvenciones y contratos”).

ANALISIS DE LA
MUESTRA DE

CONTRATOSY 2 2
SUBVENCIONES e

METODOLOGIA
PARA LA OBTENCION

DE LA MUESTRA 2.2. 1

La obtencién de la informacién para la configuracion muestral se ha llevado a cabo con:

e | as consultas en las paginas webs oficiales de Gobierno Vasco, las Diputaciones Fo-
rales y los ayuntamientos de capital y no capitalinos, asi como en sus respectivos
Boletines Oficiales. Se han utilizado las bases documentales habilitadas por estas ad-
ministraciones para publicitar las contrataciones y las subvenciones. Tras las consultas
se han seleccionado, para formar parte de la muestra, Unicamente aquellas que han
incluido las cldusulas de igualdad en alguna de las fases del procedimiento de contra-
tacion.

e Elapoyo de Emakunde, las personas integrantes de la Comisién Técnica Interinstitucio-
nal y el conjunto de técnicas de igualdad de los diferentes niveles de la administracion
publica.

Se han recogido 105 registros de contratos y subvenciones sobre los que se ha realizado
el andlisis para el estudio que responde a la siguiente caracterizacion:

e Eluniverso del estudio esta compuesto por aquellas subvenciones y contratos con
clausulas de igualdad y cuyo momento de apertura del procedimiento se produjo entre
enero y octubre de 2015.

e Elmuestreo realizado ha sido de tipo no probabilistico, ya que la seleccion de la mues-
tra responde a criterios minimos de representatividad -contrato o subvencion, nivel de
la administracion, territorio y @mbito de intervencion-. Este se ha efectuado de forma
aleatoria proporcional, para asegurar la representatividad.

e Eltipo de procedimiento aplicado a los contratos de la muestra es, basicamente, el
abierto con publicidad, aunque hay algunos ejemplos de contratos con procedimiento
negociado sin publicidad.
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Nota sobre modificacion metodolégica de la configuracion de la muestra: En un prin-
cipio, se programo que la representacion cuantitativa de la documentacion obtenida fuera
la siguiente: 60 contrataciones; 30 subvenciones y 10 convenios. Siendo 60 del Gobierno
Vasco, 25 de las Diputaciones y los 15 restantes de los ayuntamientos (3 de capital y 4 no
capitalinos: Zierbena, Azpeitia, Arrigorriaga, Abanto-Zierbena).

Esta primera previsién ha sido modificada debido a lo siguiente:

A. Tras una primera revision de la documentacion, se observé que en el caso de Gobierno
Vasco habia una significativa homogeneidad en la tipologia de clausulas, la mayoria de
las cuales responden a lo dispuesto por la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y
Hombres (Articulo 20.2) y que han sido determinadas a nivel autonémico en:

e E| Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, el 29 de abril de 2008, sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la con-
tratacion de la administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector publico,
en el que se establecen criterios para promover la igualdad de mujeres y hombres
(Resolucion 6/2008, de 2 de junio, del Director de la Secretaria del Gobierno y
Relaciones con el Parlamento) y por el que establecen, entre otros, criterios para
promover la igualdad de mujeres y hombres.

e | os modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas para contratos de obras,
suministros y servicio (incluidos en la Resolucion 18/2009, de 9 de octubre, del
Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento).

B. Las Diputaciones Forales y los ayuntamientos tienen sus normas, instrucciones, orde-
nanzas o acuerdos para la utilizacion de clausulas sociales, incluidas las de igualdad de
mujeres y hombres. Con el propdsito de estudiar esta diversidad y reflejar la heteroge-
neidad de las clausulas, se ha procurado que la cuantificacién de los registros responda
a una representatividad equilibrada teniendo en consideracion los distintos niveles de
la administracion. La muestra definitiva responde a la siguiente estructura:

TABLAS. Contratosy subvenciones de la muestra por nivel de la Administracion.
Numero y porcentaje

CONTRATOSY SUBVENCIONESY NIVEL DE LA ADMINISTRACION N° %

ADMINISTRACION AUTONOMICA 39 38
Contrato 28 27
Subvencion 1 "

ADMINISTRACION FORAL 36 34
Contrato 12 1

Subvencion 24 23
ADMINISTRACION LOCAL 30 28
Contrato 15 14
Subvencion 15 14
TOTAL 105 100
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C. El estudio no incluye registros en la muestra debido a que las bases documentales con-
sultadas no disponen de informacioén publica sobre convenios y que, tras una solicitud
formal con el apoyo de Emakunde, a las administraciones participantes en el estudio,
no se han recibido ejemplos de los mismos'™. En ausencia de una muestra de conve-
nios con clausulas de igualdad, se ha procurado respetar una proporcionalidad similar
a la prevista entre contratos y subvenciones. Los datos de los registros se cuantifican
a continuacion:

TABLA 6. Contratos y subvenciones de la muestra. Nimero y porcentaje

N° %
Contratos 55 52
Subvenciones 50 48
TOTAL 105 100

Una vez obtenida la muestra, de acuerdo con los criterios de seleccion, se han aplicado
diversas categorias de anélisis mostrados en la siguiente tabla:

TABLA 7. Categorias de andlisis y tipo de documentacion estudiada

TIPO DE DOCUMENTACION CON CATEGORIAS DE ANALISIS

CLAUSULAS DE IGUALDAD

Anuncios publicados en Boletines Ofi- Tipologia contractual (segun objeto):

ciales (enero-octubre de 2015) e Contratos de servicios: Consultoria y asistencia
e Contratos de obras

Pliegos de clausulas administrativas y e Contratos de suministros

técnicas de anuncios publicados y no

. Nivel de la administracién: autonémica, foral y local
publicados (enero-octubre de 2015)

Ambito territorial de intervencion: CAE, Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa

Instrumentos de gestion: subvenciones y contratacio-
nes.

Organismos publicos/departamentos publicos
Procedimientos:
e Procedimiento abierto/restringido (contratos)

e Procedimiento en concurrencia competitiva (sub-
venciones)

13 En cualquier caso, segun lo referido en el VI Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE (Emakunde), la
incidencia de las clausulas de igualdad parece ser algo inferior cuando estéan referidas a los convenios (por debajo
del 15% de los convenios identificados en 2010 y 2011), y ser mas frecuentemente utilizadas en contrataciones y
subvenciones (llegando a alcanzar en algun caso el 34%). En la evaluaciéon de actuaciones de 2014, los indicadores
han alcanzado los siguientes porcentajes: porcentaje de contratos con clausulas de igualdad: 63%; porcentaje de
subvenciones con cladusulas de igualdad: 40%; porcentaje de convenios con clausulas de igualdad: 26%.
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TIPO DE DOCUMENTACION CON CATEGORIAS DE ANALISIS

CLAUSULAS DE IGUALDAD

Ambitos de intervencion especificados, segun el obje-
to' (al menos 2 ejemplos):

e Agricultura, ganaderia y pesca

e Cooperacion al desarrollo y derechos humanos
e Cultura Deporte

e Educacion

e Empleo/Promocién econémica

e Euskara

e |gualdad de mujeres y hombres

® |[ntervencion social/servicios sociales
® Juventud

e Medio Ambiente

e Participacion ciudadana

e Sanidad

e Otros

Tipologia de clausulas de igualdad de mujeres y hom-
bres utilizadas en las fases del procedimiento adminis-
trativo de la contratacion':

e Definicion del objeto del contrato
e Prohibicién para contratar

e Requisito previo: solvencia técnica y profesional
(criterio de admisién) y otros.

e Elemento de valoracién (criterio de adjudicacion)

e Criterio de preferencia en caso de empate en
igualdad de condiciones

¢ Condiciones de ejecucion (obligacion)

Tipologia de clausulas de igualdad de mujeres y hom-
bres utilizadas en las fases del procedimiento adminis-
trativo de la subvencion:

e Definicion de objeto

e Requisito previo (criterio de acceso a la condicion
de persona o entidad beneficiaria)

e Prohibiciéon para concurrir o para acceder a la
condiciéon de beneficiario/beneficiaria

e Criterios de valoracion (puntuacion)
e Obligaciones

14 Fuentes de informacion que utiliza esta clasificacion:

e Emakunde (2009). Evaluacién Intermedia sobre la Implementacion de la Ley 4/2005, de 18 de Febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres.

e Emakunde (2010). Informe final sobre el seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. UPV/EHU.

e Emakunde. (2011). Seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicaciéon de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres. Departamento de Psicologia Social y Metodologia de las Ciencias del Compor-
tamiento. Facultad de Psicologia UPV/EHU.

e Emakunde (2012). Criterios e instrumentos para la aplicacion de medidas de igualdad en convenios, subvenciones
y contratos. Grupo Técnico de Trabajo Interinstitucional. Documento provisional.

15 Clasificacion realizada en funcién de la Guia: Clausulas para la Igualdad de Mujeres y Hombres en contratos, subven-

ciones y convenios publicos. Emakunde. Lesmes. S. (2013).
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LOS CONTRATOS

DE LA MUESTRA 2.2.2

CARACTERIZACION BASICA
DE LOS CONTRATOS

Una vez realizada la seleccion, tras aplicar los criterios previstos en la metodologia, la muestra
definitiva quedd compuesta por 55 contratos.

GRAFICO2. Contratos de la muestra por territorio y nivel de la Administracion.
Porcentajes

50,91

Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion

Autonomica Foral Local Foral Local Foral Local
CAE ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA

TERRITORIO N° %

CAE 28 51

ALAVA 10 18
Administracion foral

Administracién local 5

BIZKAIA 10 18

Administracién foral 3
Administracion local 7
GIPUZKOA 7 13
Administracién foral 4
Administracion local 3

TOTAL 55 100

Los datos del grafico 2 y de la tabla vinculada revelan que la proporcion de contratos, por te-
rritorio de intervencion, de la Comunidad Auténoma de Euskadi-CAE son un 51%, seguidos
de aquellos de Alava y de Bizkaia (con una representacién de algo méas del 18% ambos) y casi
el 13% restante pertenecen a Gipuzkoa.

Segun los datos, cerca del 51% son contratos promovidos por la CAE y el 22% por la admi-
nistracion foral, mientras que el 27 % restante se ha publicado por la administracion local.
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GRAFICO 3.

Obras

7.27%

Suministros
12,73%

Servicios
80%

Contratos de la muestra por tipo de contrato. NUmero y porcentaje

TIPO DE CONTRATOS

DE LA MUESTRA N° %
Obras 4 7
Servicios 44 80
Suministros 7 13
TOTAL 55 100

El gréfico 3 muestra que la subcategoria donde se encontraron méas contratos con clausu-
las de igualdad ha sido la de servicios, que representa el 80%, siendo de suministros el
13%, o los de obras el 7%. Esto revela que hay una probabilidad muy notable de que las
clausulas de igualdad se apliqguen en mayor medida a contratos de servicios que al resto

de las tipologias.

Los ambitos de intervencion de los contratos se exponen en la Tabla 8, siendo "Otros" la
subcategoria que aglutina un mayor niumero (21 equivalente al 38%), seguida de la de
intervencion social/servicios sociales (11 equivalente al 20%).

TABLA 8.
centaje

AMBITO DE
INTERVENCION N° %
Otros 21 38
Intervencion social /
servicios sociales 1 20
Educacién 4 7
Empleo/Promocion
econdmica 4
Cultura 3
Deporte 3 5
Igualdad de mujeres
y hombres 2 4
Juventud 2 4
Medio Ambiente 2 4
Sanidad 2 4
Euskara 1 2
TOTAL 55 100
& & |

Contratos de la muestra por ambito de intervencion. Niumero y por-

En los contratos incluidos en la subcategoria "Otros" se en-
cuentran, con una representacion, en las siguientes areas:

e Asesoria comunicacion
integral

e Asistencia informacién
catastral

e Calibracion sensores
meteoroldgicos

e Cartografia aérea

e Colector general
Mundaka

e Estudio demanda
transporte

e |nfraestructuras

e Inventario red carreteras

e |impieza edificios

e | impieza edificios
diputacién

e | impieza estacion
autobuses

9

e | lamadas telefénicas
DFA

e Mantenimiento
helicépteros Ertzaintza

e Mantenimiento vehiculos
e Mensajeria
e Ordenacion del territorio

e Servicios
telecomunicaciones

e Suministro de
consumibles
informaticos

e Suministro papel
ecolégico

e Suministro ropa
Ertzaintza

e Supervision obras ria
Mundaka



CLAUSULAS DE IGUALDAD EN LA
DEFINICION DEL OBJETO DE LOS CONTRATOS

La primera oportunidad para integrar, en un contrato publico, la igualdad de mujeres y
hombres surge al definir el objeto. Es decir, ocurre cuando se plantean cuestiones como
las siguientes:

e ;Qué se va a construir, comprar o contratar como servicio para esta administracion
publica?

e ;Cabriala posibilidad de incluir clausulas de igualdad de mujeres y hombres en el con-
trato para producir cambios que reduzcan o eliminen las brechas de género?

e ;Cudles serian las brechas de género sobre las que seria pertinente incidir?

e ;Qué tipo de clausulas de igualdad estarian relacionadas con el ambito de intervencion o el
contenido del contrato y con las brechas de género sobre las que seria pertinente incidir?

Responder con perspectiva de género a estas primeras cuestiones depende, en gran me-
dida, de los conocimientos previos sobre los porqués (es decir, identificar cuéles son las
brechas de género sobre las que se desearia/podria incidir) y el cdmo abordarlas para elimi-
narlas y reducirlas, pero también de la voluntad y la sensibilizacién que tengan los equipos
humanos involucrados en la contratacion acerca de la igualdad de mujeres y hombres.

Ademas, teniendo en cuenta que la legislacion de contratos establece que los criterios
de adjudicacion y las condiciones de ejecucion deberan estar directamente vinculados al
objeto y ser proporcionales al mismo, la alusion expresa a la igualdad, en la definicion del
objeto, la finalidad global y/o los objetivos especificos del contrato respaldara notablemen-
te que las clausulas de igualdad se sigan utilizando en las siguientes fases de proceso.

A modo de ejemplo, no es igual definir el objeto como Servicio de actividades del Programa
Gazte Bidaiak-Viajes juveniles 2015 del Instituto Foral de la Juventud con la incorporacion de
criterios de igualdad entre mujeres y hombres, sometida al cumplimiento de condiciones de
caracter social, medioambiental y relativas a otras politicas publicas que como Servicio de ac-
tividades del Programa Gazte Bidaiak-Viajes juveniles 2015 del Instituto Foral de la Juventud.

El érgano de contratacion, en un contrato que responda a la primera versiéon del ejemplo,
puede introducir criterios de valoracion o condiciones de ejecucion que promuevan de la
igualdad de mujeres y hombres con mayor facilidad y en linea con la normativa.

TABLA 9. Contratos con clausulas de igualdad en el objeto, organizados por am-
bito de intervencidn y nivel de la Administracién. NUmero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION Ne N° total %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 5 28 18
Empleo/Promocion econémica 1 2

Igualdad de mujeres y hombres 1 1

Intervencion social/servicios sociales 2 5

Otros 1 1
ADMINISTRACION FORAL 4 12 33
Intervencion social/servicios sociales 3 3

Juventud 1 1
ADMINISTRACION LOCAL 2 15 13
Empleo/Promocion econémica 1

Igualdad de mujeres y hombres 1

TOTAL 1 55 20



LaTabla 9 muestra que 11 contratos aluden a la igualdad de mujeres y hombres en el obje-
to, cifra que equivale al 20%. En porcentaje relativo, son mayoria aquellos de la administra-
cion foral que aluden a la igualdad en el objeto (33%), seguidos de los de la administracion
autondmica (18%) y de los de la administracién local (13%). Son de servicios con ambitos
de intervencién como empleo/promocion econdémica, intervencion social/servicios socia-
les, igualdad de mujeres y hombres y juventud. Las cldusulas utilizadas hacen referencia a:

e El perfil especifico de mujeres que se beneficiaran con la ejecucién de la actividad con-
tratada (fundamentalmente victimas de violencia de género en los casos de la muestra).

® |aigualdad de mujeres y hombres junto a otros aspectos fundamentales para la igual-
dad como son la conciliacién, como parte del objeto.

® | anecesidad de aplicar la perspectiva de género.

Los ejemplos de los contratos, junto a sus clausulas concretas sobre este tipo, quedan
registrados en el ANEXO A.1:Tablas de contratos de la muestra y sus cladusulas de igualdad.

CLAUSULAS DE IGUALDAD COMO )
REQUISITO PREVIO (CRITERIO DE ADMISION)

Clausulas de acreditacion de
solvencia técnica y profesional

La incorporacion de estas clausulas de admision supone un requerimiento para que quie-
nes sean licitantes muestren un compromiso y/o experiencia relacionados con la igualdad.

El contenido de estas clausulas debe de estar directamente relacionado con el objeto y las
mismas se utilizarén, siempre que no persigan un efecto percibido como un fin eliminatorio
0 que aventaja a potenciales personas o entidades licitadoras con respecto de otras.

La mayoria de las veces, el cumplimiento de esta exigencia, puede conllevar la disposicion
de personal cualificado en materia de igualdad y/o con experiencia en la promocién de la
igualdad de mujeres y hombres o en la aplicacién de la transversalidad de género.

Tres de los contratos (5%) incluyen este tipo de clausulas como requisito de admision. Estos,
adicionalmente, formulan a la perspectiva de género o a la igualdad en la definicion del objetoy
se especifican en el ANEXO A.1:Tablas de contratos de la muestra y sus clausulas de igualdad.

Conviene aclarar, acerca de este bajo porcentaje, que las normas reguladoras de la contra-
tacion publica permiten la exigencia de dicha solvencia siempre que las caracteristicas de
la ejecucion del contrato asi lo requieran. En la misma linea, esta exigencia tendra légica,
cuando la igualdad se presente en la naturaleza y el contenido del mismo.

La realidad de la muestra revela que no todos los contratos, con referencias en su objeto
a la igualdad, a perfiles especificos de mujeres o a la perspectiva de género, incorporan
estas clausulas entre los requisitos de admision. Esta circunstancia resta coherencia al
proceso de inclusion de clausulas y, sobre todo, a los objetivos perseguidos con ella.

Otras clausulas de igualdad aplicadas como
requisito previo para la contratacion (admision)

Se han encontrado 2 contratos que tienen, como criterios de admision, la aplicacién del
lenguaje no sexista o la especificacion de actividades para la promocién de la igualdad en
la propuesta técnica. Estos quedan especificados en el ANEXO A.1:Tablas de contratos
de la muestra y sus clausulas de igualdad.
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La aplicacién de clausulas de prohibicion para contratar, aun siendo plenamente legal y
factible técnicamente, no se ha observado en los contratos de la muestra. Este tipo de
clausulas, segun la bibliografia estudiada, obedecen méas a una accion de sensibilizacion
que a la busqueda de resultados practicos. En consecuencia, resultan inoperativas al objeti-
vo propuesto, ya que el érgano de contratacion es incompetente para incoar el expediente
sancionador y -salvo mejor opinidon en contrario- cabria obviarla, ya que disponemos de
otras vias mas directas y efectivas’®.

CLAUSULAS DE IGUALDAD COMO ELEMENTO
DE VALORACION DE LOS CONTRATOS

La utilizacién de clausulas de valoracion permite que el 6rgano de contratacion pueda
comparar las ofertas recibidas del modo més objetivo posible.

TABLA 10. Contratos con clausulas de igualdad en los criterios de valoracion,
organizados por ambito de intervencion y nivel de la Administracion.
Numero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION Ne NeTotal %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 2 28 7
Igualdad de mujeres y hombres 1
Otros 1
ADMINISTRACION FORAL 2 12 17
Intervencion social/servicios sociales 1
Otros 1
ADMINISTRACION LOCAL 5 15 33
Deporte 2
Empleo/Promocion econémica 1
Intervencion social/servicios sociales 2
TOTAL 9 55 16

En lo referido a la inclusién de clausulas de igualdad en el baremo de valoracién de las ofer
tas, laTabla 10 muestra que éstas se han incluido en 9 de los contratos, cifra equivalente
al 16%. Los datos indican que los contratos con cladusulas de la administracién local son
mayoria (33% de los contratos se ejecutan a nivel municipal), los de las administraciones
forales y la autonémica las introducen en menor medida (7% y 17 % respectivamente).

Sus dmbitos de intervencion actlan sobre la igualdad de mujeres y hombres, intervencion
social/servicios sociales, deporte, empleo/promocion econdémica, al igual que ocurria en
los contratos con clausulas en el objeto.

Con la aplicacion de este tipo de cldusulas, o que méas habitualmente se ha valorado han
sido la evidencia del compromiso de la organizacion con certificaciones en materia de igual-
dady, sobre todo, aspectos procedimentales: el proyecto técnico con enfoque de género
(lenguaje, datos desagregados, diagndstico de necesidades de género...), la formacién
del equipo técnico o la conformacioén paritaria del equipo técnico.

16 Diputacion Foral de Gipuzkoa (2011). Clausulas para la Igualdad de Mujeres y Hombres en contratos y subvenciones.
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Profundizando en el peso que suponen estas clausulas en el baremo de valoracién, se
concluye que tienen una ponderacién moderada y de caracter complementario a otro tipo
de clausulas no relacionadas con la igualdad.

Algunos de los contratos, junto con sus clausulas, se especifican en el ANEXO A.1:Tablas
de contratos de la muestra y sus clausulas de igualdad.

CLAUSULAS DE IGUALDAD COMO
CRITERIO DE PREFERENCIA EN CASO
DE EMPATE EN IGUALDAD DE CONDICIONES

A las clausulas de valoracion se ahaden criterios de preferencia en caso de empate que han
sido utilizadas en 3 contratos pertenecientes a la administracion foral y local. Los ejemplos
recogidos de contratos y clausulas de desempate figuran a continuacion:

® Servicios de atencion sociojuridica para mujeres victimas de violencia machista
(DFG). En caso de empate, tendran preferencia en la adjudicacion del contrato las
proposiciones presentadas por aquellas empresas publicas o privadas que (...) haya
desarrollado politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres, siem-
pre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el
punto de vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

® Concesion de uso y gestion de los Centros de acogida y atencion a personas
victimas de violencia machista (DFG). Tendran preferencia en la adjudicacion del
contrato: Las proposiciones presentadas por aquellas empresas publicas o privadas
que (...) hayan desarrollado politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y
hombres, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas venta-
josas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

e Acuerdo Marco para el suministro de consumibles informaticos con destino a los
distintos servicios municipales y Entidades adheridas de Donostia-San Sebas-
tian, con criterios sociales y de sostenibilidad ambiental (Ayto de Donostia-San
Sebastian. Gipuzkoa).). Los efectos de un posible desempate, constatamos (si es el
caso), que en la actualidad en la empresa estan trabajando (indicar n°)... personas que
se encuentran con especial dificultad de acceso al empleo, entendiendo éstas como
aquellas que cumplan con alguno de los siguientes supuestos: Mujeres, jovenes de
entre 16 y 30 anos de edad.

Este tipo de cldusulas en la practica no suelen aplicarse, puesto que es dificil que el empate
se produzca’. No obstante, si pueden servir para sensibilizar sobre la atencion a la igualdad
de mujeres y hombres a los potenciales proveedores de la administracion.

Clausulas de igualdad en las condiciones
de ejecucion de la actividad contratada

Estas clausulas se vinculan directamente con las exigencias que las administraciones
Imponen a la entidad adjudicataria cuando se ejecute el contrato.

17 Laincorporacioén a los Pliegos de una clausula de desempate es asumible desde el punto de vista juridico y técnico,
pero -salvo mejor opinién en contrario- desaconsejamos su inclusion, ya que al operar como un criterio de desem-
pate su aplicacion préctica es inexistente y no comporta utilidad alguna (recogido en Diputacién Foral de Gipuzkoa
(2011). Clausulas para la Igualdad de Mujeres y Hombres en contratos y subvenciones).

53



TABLA 11. Contratos con clausulas de igualdad en la definicidon de las condiciones
de ejecucion de la actividad contratada. Namero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION Ne N°Total %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 28 28 100
Educacion 4 4
Empleo y promocion econémica 2 2
Euskara 1 1
Igualdad de mujeres y hombres 1 1
Intervencioén social 5 5
Juventud 1 1
Medio Ambiente 2 2
Otros 11 1
Sanidad 1 1
ADMINISTRACION FORAL 9 12 75
Cultura 1 1
Deporte 1
Intervencioén social 2 3
Juventud 1 1
Otros 5 6
ADMINISTRACION LOCAL 8 15 53
Cultura 2 2
Deporte 2 2
Empleo y promocioén econémica 2
Igualdad de mujeres y hombres 1 1
Intervencion social 1 3
Otros 1 4
Sanidad 1 1
TOTAL 45 55 82

LaTabla 11 muestra que han sido 45 contratos los que entre su clausulado incluyen obli-
gaciones sobre la promocién de la igualdad para mujeres y hombres. Su cuantificacion
equivale al 82% vy este tipo de clausulas son aplicadas en contratos cuyo objeto se refiere
a un amplio abanico de ambitos de intervencion y mas diverso que los contratos en los
que se aplican el resto de clausulas ya identificadas.

Esta es la fase del procedimiento contractual en la que mas consenso se ha encontrado
ala hora de introducir clausulas de igualdad. La razén esta en que lo avala la normativa en
la materiay, con ello, las normas especificas que se han elaborado para la regulacién de la
aplicacion de clausulas sociales, asi como la legislacion en materia de igualdad.

Los resultados obtenidos indican, sin embargo, que el grado de aplicacion de las cladusulas
no es homogéneo entre los distintos niveles de la administracion. Comparativamente en
la administracion autonémica, se utilizan las clausulas en un 100%, reduciéndose a 75% el
porcentaje de los contratos de la administracion foral y al 53% de los de administracion local.

En el ANEXO A.1:Tablas de contratos de la muestra y sus cldusulas de igualdad, se es-
pecifican algunos de los contratos cuyas clausulas de ejecucion hacen referencia, entre
otros, a objetivos de igualdad de mujeres y hombres y que son clasificadas y cuantificadas
en la siguiente tabla.

54



TABLA 12. Contratos y modelos de clausulas de igualdad en la definicién de las

condiciones de ejecucidén de la actividad contratada

NIVEL DE LA ADMINISTRACION

N° DE CONTRATOS EN LA MUESTRA
N° DE CONTRATOS CON CLAUSULAS

DE EJECUCION

CLAUSULAS: CONDI-
CIONES ESPECIALES
DE EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD CONTRA-
TADA (de caracter social,
vinculadas al empleo y el
ambito laboral, a los pro-
cedimientos de gestion
de personal y a la cultura
organizacional)

CLAUSULAS: OTRAS
CONDICIONES DE
EJECUCION (PROCE-
DIMENTALES -el como
e INSTRUMENTALES
-mediante qué instru-
mentos y qué perfiles
de personas)

Total cldusulas de condiciones es-
peciales

Politicas laborales y de gestion que
garanticen la igualdad de mujeres y
hombres en el trato y el acceso al
empleo, asf como la conciliacién

Prevencion del acoso sexual

Contratacién de personal femenino
o transformacion en contrato inde-
finido, si es necesario contratar y si
la empresa cuenta con una plantilla
desequilibrada por razdén de sexo

Planes o medidas de igualdad

Perspectiva de género en informes,
estudios, investigaciones y estadis-
ticas (art. 16 y art. 3.4. Ley 4/2005 )

Incorporacién de la perspectiva de
género en el proyecto/servicio a
subvencionar y/o el personal que lo
va a ejecutar (gestion de personal
implicado en el desarrollo) (art. 16y
art. 3.4. Ley 4/2005 )

Penalizaciones/Causas de resolu-
cion en caso de incumplimiento de
las clausulas de igualdad

Uso no sexista del lenguaje (art.
18.4 Ley 4/2005)

Obligatoriedad de desagregar los
datos por sexo (art. 16 Ley 4/2005)

CAE

28
28

2718

27

27
27

10

DIP.
FORALES

12

AYTOS.

15

TOTAL

55
45

41

37

32
86

20

1"

Los datos de laTabla 12 reflejan que los modelos de clausulas mas utilizadas han sido las
de condiciones especiales de ejecucion vinculadas a promover la igualdad en el ambito
laboral de las organizaciones adjudicatarias (41, lo que equivale al 91 % de los contratos con
clausulas de condiciones de ejecucion). Estas clausulas son aplicadas por la administracion
autonémica CAE (27 de los contratos del Gobierno Vasco, equivalente al 96%), seguidas
de las Diputaciones Forales (7 de los 9 contratos con estas clausulas, equivalente al 78%)
y los ayuntamientos (7 de los 8 contratos con clausulas de ejecucion, equivalente al 88%).

Las clausulas de condiciones especiales, que con menos asiduidad se han solicitado, son
las del requerimiento de evidenciar la existencia de un plan o de medidas de igualdad en

la empresa.

18 El Unico contrato del que sélo se disponen prescripciones técnicas es el de Asistencia técnica del seguimiento y
evaluacion del plan de empleo 2015 de Gobierno Vasco (negociado sin publicidad) por lo que no hay constancia de

que este tipo de clausulas de ejecucion se hayan requerido en el procedimiento.
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En cuanto a otras condiciones de ejecucién exigidas en los contratos, relacionadas con los
procedimientos e instrumentos a aplicar en su desarrollo, se observa que, aunque no son tan
habituales como las clausulas de condiciones especiales de ejecucion, si se encuentran en
algunos contratos referencias explicitas a algunos aspectos'y son de varios tipos:

e Utilizacion de un lenguaje no sexista en la documentacion técnica y administrativa gene-
rada (20).

e (Generacion de datos desagregada por sexo (11) o la perspectiva de género en estudios,
informes, estadisticas (7).

e Incorporacion de la perspectiva de género en los procedimientos de realizaciéon del trabajo
y/o en la trayectoria/formacion del personal adscrito a la ejecuciéon del contrato (5).

Las clausulas de ejecucion obligan a cumplir las condiciones requeridas y si ademas se consi-
deran de caracter esencial, su incumplimiento puede suponer penalizaciones o la resolucion
del contrato. Las clausulas de ejecucion, que llevan aparejada una mencién explicita a las
consecuencias de su eventual incumplimiento, se han encontrado en muy pocos contratos:
1 de la administracion foral y 2 de la administracion local.

NORMATIVA DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS VASCAS PARA REGULAR LA
OPERATIVA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
Y LA IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES
EN LOS CONTRATOS

Los instrumentos normativos, legislacion y actos administrativos internos, que regulan la
integracién de la perspectiva de género entre las clausulas de contratacion, dependiendo del
nivel de la administracion son los siguientes:

La legislacion, que obliga y regula entre otras, la aplicacion de las clausulas sociales y/o
las clausulas de igualdad se detalla a continuacion:

A. En el ambito estatal, la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (LOIEMH) es el mandado vigente. Esta Ley dispone medidas para
que los poderes publicos puedan primar a potenciales personas o entidades licitadoras que
adopten medidas dirigidas a eliminar y corregir brechas de género. Para ello:

e FElarticulo 15 sobre Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeresy
hombres que manifiesta: E/ principio de igualdad de trato y oportunidades entre muje-
res y hombres informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes
Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion
y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades.

® Elarticulo 33 manifiesta que las Administraciones publicas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, a través de sus érganos de contratacion y, en relacion con la
ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con

19 No se han cuantificado, entre los contratos que hacen alusion a cldusulas de ejecucion de este tipo, aquellos que no men-
cionan expresamente las tematicas especificas a las que se refieren las mismas, aunque si incluyan una cldusula como la
siguiente: El contratista deberd cumplir los principios y obligaciones establecidos en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, del
Parlamento Vasco, para la Igualdad de Mujeres y Hombres; y en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.
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el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico.

Esta norma ha supuesto, a su vez, el desarrollo de la Ley de contratos de las Administracio-
nes Publicas en materia de clausulas sociales y tienen el objeto de dotar de transparencia
y homogeneidad al proceso de contratacion vy facilitar la aplicaciéon de estas clausulas.

B. En el ambito autondémico:

e Laley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres establece, atendiendo a la
actividad contractual y subvencional de la Administracion, el articulo 20 Medidas para
eliminar desigualdades y promover la igualdad. En su apartado 2, dispone que sin per
Juicio de otras medidas que se consideren oportunas, las administraciones publicas
vascas, en la normativa que regula las subvenciones y en los supuestos en que asi lo
permita la legislacion de contratos, incluiran entre los criterios de adjudicacion uno que
valore la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y en el proyecto
o actividad subvencionada. En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracion
de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre los requisitos
que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los
mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y
hombres. Asimismo, con sujecion a la legislacion de contratos y a lo previsto en el apar-
tado siguiente, se contemplara, como condicion de ejecucion del contrato, la obligacion
del adjudicatario de aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes a promover la
Igualdad de hombres y mujeres.

e |aley3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clausulas sociales
en la contratacion publica. Esta es una Ley de aplicacién a todos los érganos de
contratacion de las entidades que integran el sector publico vasco?. En su articulo 4
se prevé que: Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir los
requerimientos pormenorizados de caracter social sobre el modo de ejecutar el con-
trato que sean adecuados a sus caracteristicas, tales como la obligacion de dar trabajo
a personas desempleadas de larga duracion, la organizacion a cargo del contratista
de actividades de formacion para personas jovenes y desempleadas, la adopcion de
medidas de promocion de la igualdad de género o de medidas de integracion de
las personas inmigrantes, la obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a
un numero de personas con discapacidad superior al legalmente establecido, y otros
andlogos. Asimismo, en su articulo 7 establece que: Las obligaciones impuestas en
los articulos anteriores deben establecerse como condiciones especiales de ejecucion
de los contratos y su cumplimiento se acreditara durante su ejecucion. Los érganos
de contratacion deberan velar por el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley, estableciendo en los pliegos las consecuencias de su incumplimiento,
que podra dar lugar a la imposicion de penalidades, a la prohibicion de contratar de los
empresarios o empresarias, o a la resolucion del contrato en aquellos supuestos en
que su incumplimiento se califique como infraccion grave.

C. Algunas de las Diputaciones Forales han adoptado instrumentos legales y de obligado

cumplimiento que son reguladoras de la aplicacion de cladusulas sociales en los pliegos
de los contratos que se lleven a cabo por parte de las administraciones publicas de sus
respectivos Territorios Histéricos. Entre ellas se encuentran las de igualdad. Se denominan
normas forales y se relacionan en laTabla 13.

20

Articulo 3: A los efectos de la presente Ley, se entiende por sector publico vasco: a) El sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi; b) Las Diputaciones Forales de cada uno de los territorios histéricos y los entes institucionales y
sociedades publicas de ellas dependientes; ¢) Las entidades locales y los entes institucionales y sociedades publicas de
ellas dependientes.
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TABLA 13. Normas forales que regulan la aplicaciéon de clausulas sociales en la
actividad contractual de las administraciones publicas del Territorio
Histdrico de incidencia

DIPUTACIONES NORMAS
FORALES

Alava e Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero, para la incorporacion de clausulas
sociales en los contratos de obra del sector publico foral

e Norma Foral 5/2015, de 11 de febrero, de incorporacién de clausulas con-
tractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la con-
tratacion del sector publico foral

Gipuzkoa e Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de clausulas sociales
en los contratos de obras publicas del sector publico foral

e Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacién de cldusulas
contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la
contratacion del sector publico foral

e Norma Foral 2/2015, del 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres (art. 25 Incorporacion de la perspectiva de género en la contratacion
publica)

La mayoria de estas normas, salvo una especifica de igualdad de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, regulan las clausulas sociales, incluidas aquellas referentes a la igualdad de
mujeres y hombres.

Los actos administrativos, que establecen disposiciones dictadas para el ambito
interno de una administracion concreta, mediante las que dirigen la actividad de los
organos y personas jerarquicamente dependientes, se enumeran a continuacion:

A. En el &mbito de los departamentos, organismos autonomos, entes publicos de
derecho privado y entidades pertenecientes al sector publico de la administracion
autonomica (Gobierno Vasco), las clausulas sociales de los contratos se apoyan en:

e [l Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, el 29 de abril de 2008, sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la con-
tratacion de la administracion de la Comunidad Autdénoma y de su sector publico,
en el que se establecen criterios para promover la igualdad de mujeres y hombres
(Resolucion 6/2008, de 2 de junio, del Director de la Secretaria del Gobiernoy
Relaciones con el Parlamento).

e |Los modelos tipo de caratula unificada y de pliegos de clausulas administrativas
particulares para los contratos de obras, de suministros y de servicios, por los pro-
cedimientos abiertos, restringidos y negociados dispuestos, mediante Resolucion
18/2009, de 9 de octubre, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, que introducen clausulas sociales y especialmente de igualdad.
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B. En el ambito de las Diputaciones, se han recogido los siguientes actos adminis-
trativos de caracter interno:

e Acuerdo del Consejo de Diputados de 21 de junio de 2011, por el que se aprueba
la instruccion sobre la inclusion de clausulas relacionadas con la igualdad entre
hombres y mujeres en los contratos y subvenciones en el &ambito de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

e |nstruccion aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de
Bizkaia de 29 de octubre de 2013, por la que se establecen criterios sobre mante-
nimiento de condiciones de trabajo y medidas de caracter social para su aplicacion
en los procedimientos de contratacion de la Diputacion Foral de Bizkaia.

C. Lainclusion, en la contratacion municipal de las capitales de la CAE, de clausulas
sociales, incluidas las de igualdad, como evidencia laTabla 13, viene de la mano
de distintos instrumentos de caracter interno (acuerdos e instrucciones), siendo
la Instruccién del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, la mas reciente.

TABLA 14. Actos administrativos de los ayuntamientos de capital por los que se
rigen los 6érganos jerarquicamente dependientes para la aplicacion de
clausulas sociales en la contratacion

AYUNTAMIENTO ACUERDOS/INSTRUCCIONES

Ayuntamiento de e Acuerdo de pleno del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao del 28 de enero de 2009:
Bilbao El pleno del Ayuntamiento de Bilbao insta a la Junta de Gobierno a contemplar e
incorporar clausulas sociales en los contratos promovidos por el Ayuntamiento.

e Acuerdo de pleno del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao del 25 de marzo de 2010:
El Pleno del Ayuntamiento de Bilbao apuesta por la promocién de inversiones y
prestacion de servicios, como via para fomentar la creacion de empleo y reafirma
su compromiso con la inclusién de clausulas sociales en la contratacion publica.

Ayuntamiento e |nstrucciones para la incorporacion de los criterios sociales, ambientales, éti-

de Donostia-San cos, laborales, linglisticos y de igualdad en la contratacion del Ayuntamiento de

Sebastian Donostia-San Sebastian, asi como la Guia para la incorporacién de las mismas
21/06/2013.

Ayuntamiento de e |nstruccioén para la incorporacion de clausulas sociales en la contratacion del Ayun-
Vitoria-Gasteiz tamiento de Vitoria-Gasteiz, aprobada en Junta de Gobierno del 18/07/2010.

e |nstrucciéon para la contratacion socialmente responsable y sostenible del Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz 16/10/2015, asi como el respectivo manual de uso.

En cuanto a los instrumentos normativos de los ayuntamientos no capitalinos, esta in-
formaciéon concreta no ha sido objeto del estudio, dado el nivel de profundizacion, de
andlisis bibliografico y de consultas a fuentes primarias que requeriria su identificacion y
cuantificacion.

59



LAS SUBVENCIONES

DE LA MUESTRA 2.2.3

CARACTERIZACION BASICA
DE LAS SUBVENCIONES

Para dar cuenta de las subvenciones que, en el Pais Vasco incorporan clausulas de igualdad,
se han seleccionado 50 registros para conformar la muestra. El andlisis de las convocato-
rias oficiales ha permitido recoger informacion que responde a los objetivos del estudio.

GRAFICO4. Subvenciones de la muestra por territorio y nivel de la Administra-
cion. Porcentajes

22 22

Administracion | Administracion ~ Administracion | Administracion  Administracion | Administracion  Administracion

Autonomica Foral Local Foral Local Foral Local
CAE ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA
TERRITORIO N° %
CAE 1 22
ALAVA 16 32
Administracién foral 11
Administracion local 5
BIZKAIA 8 16
Administracion foral 7
Administracion local 1

GIPUZKOA 15 30
Administracion foral
Administracion local 9

TOTAL 50 100

De acuerdo con los datos del grafico v la tabla vinculada, la mayor proporcién de subvencio-
nes pertenecen a Alava (32%) seguida de Gipuzkoa (30%) y la CAE (22%), siendo el 16%
restante las que pertenecen a Bizkaia. El 48% de las subvenciones han sido publicadas
por la administracion foral y el 30% restante por la administracién local.
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El 100% responde a un procedimiento de concurrencia competitiva. Esto implica que las
personas juridicas, publicas o privadas y fisicas pueden solicitar la subvencién, cuando re-
Unan los requisitos exigidos por la norma y tengan la voluntad de ajustar su actividad al ob-
jetivo perseguido por la administracion que queda en su correspondiente base reguladora.

LaTabla 15 detalla los &mbitos de intervencién sobre los que actian las 50 subvenciones de
la muestra. En ella se aprecia que el ambito de intervenciéon con un mayor nimero de sub-
venciones es el de intervencion social/servicios sociales (14, equivalente al 28%), seguido
del de igualdad y el de agricultura, ganaderia y pesca (6 en ambos dmbitos y equivalentes
al 12% cada una). Dentro de la subcategoria de intervencién social/servicios sociales se
encuentran subvenciones referidas a las siguientes tematicas:

e Ayudas victimas violencia género.

e Servicios personas con discapacidad.

e Actividades para menores.

e Actividades para personas con discapacidad.

e Actividades para mayores.

e Mantenimiento organizaciones servicios sociales.
e Actividades para mayores (rural).

e Rehabilitacién acondicionamiento locales sociales.
e Otros proyectos sociales.

e Entidades accion social.

e Derechos humanos.

e Convivencia intercultural asociaciones.

e (Convivencia intercultural ayuntamientos/cuadrillas.

TABLA 15. Subvenciones de la muestra por ambito de intervencién. Numero y

porcentaje
AMBITO DE INTERVENCION N° %
Intervencion social/servicios sociales 14 28
Agricultura, ganaderia y pesca 6 12
Igualdad de mujeres y hombres 6 12
Cultura 5 10
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 3 6
Educacion 3 6
Juventud 3 6
Participacién ciudadana 3 6
Empleo/Promocion econémica 2 4
Euskara 2 4
Deporte 1 2
Medio Ambiente 1 2
Sanidad 1 2
TOTAL 50 100
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CLAUSULAS DE IGUALDAD EN LA
DEFINICION DEL OBJETO DE
LAS SUBVENCIONES

En la muestra, 18 subvenciones mencionan la igualdad para mujeres y hombres, o hacen
referencia a un perfil de mujeres o a la perspectiva de género en su objeto. Este dato
equivale al 36%.

TABLA 16. Subvenciones con clausulas de igualdad en el objeto, organizadas
por ambito de intervencion y nivel de la Administracion. Niamero y

porcentaje
AMBITOS DE INTERVENCION N° N° TOTAL %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 4 1 36
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 2
Educacion 2 2
Intervencioén social/servicios sociales 1 1
ADMINISTRACION FORAL 6 24 25
Igualdad de mujeres y hombres 4 4
Intervencion social/servicios sociales 2 10
ADMINISTRACION LOCAL 8 15 53
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 1
Cultura 1 2
Igualdad de mujeres y hombres 3 3
Juventud 1 2
Participacién ciudadana 2 2
TOTAL 18 50 36

En porcentaje relativo, son mayoria las subvenciones de la administracion local cuyo objeto
expone la voluntad de contribuir a la igualdad de mujeres y hombres (53%), seguidas de
la administracion autonémica (36%) y de la administracion local (25%).

Estas actlan sobre ambitos de intervencion como: intervencion social/servicios sociales,
igualdad de mujeres y hombres, cooperacion al desarrollo y derechos humanos, participa-
cién ciudadana, cultura y juventud.

Ejemplos de estas subvenciones y sus clausulas se encuentran en el ANEXO A.2: Tablas
de subvenciones de la muestra y sus clausulas de igualdad.

CLAUSULAS DE IGUALDAD EN EL REQUISITO
PREVIO (ACCESO A LA CONDICION DE
PERSONA O ENTIDAD BENEFICIARIA)

En las subvenciones publicas, el érgano instructor es responsable del desarrollo de diver-
sas funciones, entre ellas ejecutar el proceso de admision, asi como evaluar las propuestas
o requerir documentacion complementaria.
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TABLA 17. Subvenciones con clausulas de igualdad para determinar el requisito
de acceso a la condicidon de persona o entidad beneficiaria. Namero y
porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION N° N° TOTAL %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 8 1 73
Agricultura, ganaderia y pesca 3 4
Educacion 2 2
Euskara 1 1
Intervencion social/servicios sociales 1 1
Sanidad 1 1
ADMINISTRACION FORAL 22 24 92
Agricultura, ganaderia y pesca
Cultura

Deporte

Empleo/promocion econémica
Igualdad de mujeres y hombres
Intervencioén social/servicios sociales 10 10
Juventud 1 1
Medio Ambiente 1 1
Participacién ciudadana 1 1
ADMINISTRACION LOCAL 14 15 93
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 1
Cultura 2 2
Euskara 1 1
Igualdad de mujeres y hombres 3 3

3 3

2 2

2 2

2
1
1
Educacion 1
1
3

Intervencion social/servicios sociales
Juventud
Participacién ciudadana

LaTabla 17 muestra que las clausulas, incluidas entre los criterios de acceso/admisién, se han
encontrado en 44 de las 50 subvenciones (equivalente al 88% de la muestra). Las adminis-
traciones forales y las locales aplican estas condiciones superando el 90% de sus registros.
La administracién autondmica les sigue con un 73% de las subvenciones. El abanico de los
ambitos de intervencion de estas subvenciones es amplio segiin muestra la tabla.

Estas clausulas se vinculan directamente con quienes sean solicitantes (personas fisicas
y/o juridicas) y/o con los programas que no seran subvencionables y pueden ser de diver
S0s tipos:

® Prohibicion para concurrir o para acceder a la condicién de persona beneficiaria.

e Trayectoria en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad.

® Programas/proyectos no subvencionables.

Prohibicion para concurrir o para acceder
a la condicion de beneficiario o beneficiaria

Este tipo de clausulas se ha incluido expresamente en 39 subvenciones (equivalente al 78%
de lamuestray al 89% de las 44 subvenciones con criterios de acceso relativos a la igualdad).
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TABLA 18. Subvenciones con clausulas de igualdad de prohibicion para concurrir.
Numero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION N° N° TOTAL %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 7 1 64
Agricultura, ganaderia y pesca 3 4

Educacién 2 2

Euskara 1 1

Intervencioén social/servicios sociales 1

Sanidad 1 1
ADMINISTRACION FORAL 19 24 79
Agricultura, ganaderia y pesca 2 2

Cultura 1 3

Educacion 1 1

Empleo y promocion econémica 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 1 3

Intervencioén social/servicios sociales 10 10

Juventud 1 1

Medio Ambiente 1 1

Participacién ciudadana 1 1
ADMINISTRACION LOCAL 13 15 87
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 1

Cultura 2 2

Euskara 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 2 3

Intervencion social/servicios sociales 3 3

Juventud 2 2

Participacién ciudadana 2 2

TOTAL 39 50 78

LaTabla 18 refleja la diversidad de la teméatica del ambito de intervencion de las subvencio-
nes con estas clausulas, asi como que el porcentaje de subvenciones de administracion
foral con estas clausulas es mayoria, seguidas de las de administracion local y las de
administracion autonémica.

Mediante ellas se dispone la exclusién para participar a personas fisicas/juridicas solicitan-
tes que estén incursas en procesos judiciales por discriminacion de sexo, o que presenten
evidencias de no haber incurrido en:

e Una sancién, con sentencia firme por discriminacion por razén de sexo y mientras sea
efectiva dicha sentencia.

e Elementos contrarios al principio de igualdad de mujeres y hombres en sus fines,
sistema de admisién o acceso, funcionamiento, trayectoria o actuacion.

La aplicacion del primer criterio (no tener una sancién) puede resultar compleja, dado que
aligual que sucede con la contratacion publica, para que se haga efectiva esta clausula, se
necesita que quien concurre como potencial persona beneficiaria de la subvencion tenga
una sancion penal o administrativa y con caracter firme.

El 6rgano que regula y otorga la subvencion no tiene las competencias o los recursos su-
ficientes para acceder a la informacién que le permita averiguar si esto ocurre asiy actuar
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en consecuencia (prohibiendo concurrir), todo lo cual supone que su aplicacion resulte,
en todo caso, compleja y excepcional?’.

El cumplimiento del segundo criterio (elementos contrarios al principio de igualdad en sus
fines...), basado en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones??y el articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion?, tiene dificil la verificaciéon, por parte de la institu-
cién que subvenciona, mas alla de validar una declaracion jurada o analizar la mision de la
organizacion en la escritura de constitucion.

Un ejemplo de las subvenciones y sus clausulas se incluye en el ANEXO A.2: Tablas de
subvenciones de la muestra y sus clausulas de igualdad.

Estas clausulas, a su vez, responden a la siguiente normativa, de caracter legislativo (regula
y obliga):

TABLA 19. Legislaciony articulos a los que responden las cldusulas de igualdad

en las subvenciones

NORMATIVA ARTICULOS

Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y
Hombres

Art. 3.1. Igualdad de trato: Los poderes publicos vascos no po-
dran conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna ac-
tividad que sea discriminatoria por razén de sexo.

Art. 24.2. Asociaciones y organizaciones: Las administraciones
publicas vascas no podran dar ningun tipo de ayuda a las asocia-
ciones u organizaciones que discriminen por razdén de sexo en su
proceso de admision o en su funcionamiento.

Disposicion Final Sexta. No podran concurrir personas fisicas
o juridicas sancionadas administrativa o penalmente por incurrir
en discriminacion por razéon de sexo ni las sancionadas con esta
prohibicion en virtud de la Ley para la Igualdad de Mujeres vy
Hombres.

Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion

Ley 38/2003 General de Sub-
venciones

Decreto Legislativo 1/1997, por
el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco

Art. 4. No serdn beneficiarias de subvenciones asociaciones que
en su proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condiciéon o circunstancia personal o social.

Art. 13.3. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora.

Art. 50.5. Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas: No
podran concurrir, durante el periodo que establezca la corres-
pondiente sancién, a las convocatorias de las subvenciones vy
ayudas reguladas en este titulo las personas fisicas o juridicas
sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discri-
minacion por razén de sexo ni las sancionadas con esta prohibi-
cion en virtud de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

21 Diputacion Foral de Gipuzkoa (2011). Clausulas para la Igualdad de Mujeres y Hombres en contratos y subvenciones.
22 Articulo 13, Ley 38/2003, Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.
23 No recibirdn ayuda de la Administracién las asociaciones que discriminen o que promuevan el odio o la violencia o el

terrorismo.
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NORMATIVA ARTICULOS

Norma Foral 3/2007, de 27 de Art. 12. Requisitos para obtener la condicién de persona benefi-
marzo, de Subvenciones del ciaria o entidad colaboradora.
Territorio Historico de Gipuzkoa

Norma Foral 2/2015, del 9 de Art. 26 Incorporaciéon de la perspectiva de género en la conce-
marzo, para la Ilgualdad de Mu- sion de subvenciones
jeres y Hombres

Norma Foral 5/2005, de 31 de Art. 12 Requisitos para obtener la condicién de persona benefi-
mayo, por la que se regula el ciaria o entidad colaboradora.

régimen juridico general de las

subvenciones otorgadas por la

administracion foral de Bizkaia

Trayectoria en el desarrollo de politicas
o actuaciones dirigidas a la igualdad

7 subvenciones de la muestra (14 %) introducen clausulas vinculadas a la condicion de enti-
dad o persona beneficiaria, mediante el requerimiento de la acreditacién de una trayectoria
de compromiso claro con la igualdad, ya sea contar con la experiencia en la promocion de
la igualdad para mujeres y hombres o con un equipo humano cualificado en materia de
género, junto a la demostracién de la misma con evidencias (escritura fundacional o esta-
tutos, titulacién, formacion y curriculo, certificado de distintivo, Plan de Igualdad, medidas
de igualdad, etc.).

Un ejemplo de cada una de ellas se incluye en el ANEXO A.2: Tablas de subvenciones de
la muestra y sus cladusulas de igualdad.

Programas/proyectos no subvencionables

En 4 convocatorias (8%) se ha considerado pertinente vincular las clausulas de acceso a
la tematica de programas o proyectos a subvencionar. Estas 4 abordan una tematica re-
lacionada con la igualdad de género, proyectos sociales y/o de diversidad cultural y todas
ellas son gestionadas por ayuntamientos: Donostia-San Sebastian (2 de las subvenciones)
y por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2 de las subvenciones).

Tanto las subvenciones como las clausulas incorporadas quedan pormenorizadas en el
ANEXO A.2:Tablas de subvenciones de la muestra y sus cladusulas de igualdad.

CLAUSULAS SOBRE LA COMPOSICION
PARITARIA DEL ORGANO INSTRUCTOR

En las subvenciones publicas se designa a un érgano instructor o comision de valoraciéon
que se encargara del desarrollo del proceso de admision, de la valoracion de las propues-
tas, del requerimiento de documentacion complementaria, la formulacion de la propuesta
de resolucion, las notificaciones, estimaciones o desestimaciones de las alegaciones, todo
ello en consonancia con:

e | as disposiciones de Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, en particular sus articulos:

66



— Articulo 3. Principios Generales. Apartado 7. Representacién equilibrada en dmbitos
de toma de decisiones.

— Articulo 23. Disposicion general. Que promueve que los poderes publicos garanticen
que exista una presencia equilibrada de mujeres y hombres en érganos directivos y
colegiados.

e |osarticulos 42y 51 delaLey Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres.

En el anélisis de la muestra de subvenciones se ha computado que 6 de ellas aluden a la
composicion del érgano instructor. Algunos de los ejemplos recogidos tanto de subven-
ciones especificas como de las clausulas de este tipo se exponen en el ANEXO A.2:Tablas
de subvenciones de la muestra y sus clausulas de igualdad.

CLAUSULAS DE IGUALDAD DE VALORACION
(PUNTUACION) EN LAS SUBVENCIONES

Las clausulas de valoracién facilitan que el érgano instructor de la subvencion compare las
ofertas del modo mas objetivo posible. Son cldusulas que, si se contemplan en la convoca-
toria de subvencion, pueden determinar de forma preceptiva la integracion de perspectiva
de género en el proyecto o en la solicitud presentada, estableciendo criterios ad hoc y con
una ponderacién concreta sobre el baremo total.

TABLA 20. Subvenciones con clausulas de igualdad en los criterios de valoracion,
organizados por &mbito de intervencion y nivel de la Administracién.
Numero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION N° N° TOTAL %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 7 n 64
Agricultura, ganaderia y pesca 2

Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 2 2

Educacion 2 2

Sanidad 1 1
ADMINISTRACION FORAL 16 24 67
Cultura 2 3

Educacion 1 1

Deporte 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 3 3

Intervencion social/servicios sociales 9 10
ADMINISTRACION LOCAL 10 15 67
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 1

Cultura 2 2
Empleo/Promocion econémica 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 2 3

Intervencion social/servicios sociales 2 3

Juventud 1 2

Participacién ciudadana 1 2

TOTAL 33 50 66
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En lo referido a la inclusién de cladusulas de igualdad en el baremo de valoracion aplicado,
ya sea sobre el proyecto presentado para el desarrollo de la actividad subvencionada y/o
sobre las personas o entidades solicitantes, en laTabla 20 se aprecia que:

e Estas se han incluido en 33 de las subvenciones, cifra equivalente al 66% de la mues-
tra.

® FElporcentaje de subvenciones con estas clausulas es similar en los diferentes niveles
de la administracién. Siendo los ayuntamientos y las Diputaciones donde, segun los
valores relativos, se aplican estas clausulas con mayor frecuencia (67 % de los registros
respectivamente), aunque esta cifra varia muy poco (en menos de tres puntos) con la
presencia de estos criterios en las subvenciones de Gobierno Vasco (64 %).

Las subvenciones con este tipo de cldusulas se refieren a una mayor diversidad de dmbitos
de intervencion que cuando estas mismas clausulas se aplicaban a la muestra de contra-
tos. Estos han sido, por este orden, los siguientes: Intervencién social/servicios sociales
(11), igualdad de mujeres y hombres (6), cultura (4), cooperacion al desarrollo y derechos
humanos (3), educacion (3), agricultura, ganaderia y pesca (2), participacion ciudadana (1),
empleo/promocion econémica (1), sanidad (1), juventud (1). En consonancia con la variedad
de subvenciones, se observa diversidad en el contenido de clausulas aplicadas y que se
podrian categorizar de acuerdo a la Tabla 21.

En la actividad subvencional se ha encontrado un mayor consenso en la fase de valoracion
a la hora de introducir clausulas de igualdad, asi como una enorme diversidad en la tipologia
de las clausulas empleadas, que es mas amplia que en otras fases.

TABLA 21. Tipologia de cldusulas de valoracion en las subvenciones de la muestra

CATEGORIA ELEMENTOS ABORDADOS POR CLAUSULAS

DE VALORACIC)NY QUE SE POTENCIAN A
TRAVES DE LAS MISMAS

Clausulas que persiguen cambios estructurales * Eliminacién de estereotipos/roles/brechas de
en la sociedad o que inciden en los factores ulti- género.

mos que sustentan las desigualdades de género > BnoesEEiEne e s muees

* Incidencia para garantizar los derechos de las
mujeres.

* Incidencia sobre la violencia contra las mu-
jeres.

* Participacion social de las mujeres.
* Promocioén de la corresponsabilidad.

Clausulas estructurales, que persiguen cambios * Compromiso en pro de la igualdad por parte
en las organizaciones (cultura organizacional) con de las organizaciones (cultura organizativa
el objeto de satisfacer, de modo equilibrado, las pro-igualdad).

necesidades de mujeres y hombres - »
J v * Igualdad en la gestién y politicas de recursos

humanos y paridad en la organizacion interna
de las entidades que solicitan (cultura organi-
zativa pro-igualdad).

* Trayectoria/experiencia de las organizaciones
en materia de igualdad de género o de per
sonas.
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CATEGORIA ELEMENTOS ABORDADOS POR CLAUSULAS

DE VALORACIQNY QUE SE POTENCIAN A
TRAVES DE LAS MISMAS

Clausulas procedimentales e instrumentales que * Cumplimiento del mandato normativo de

se refieren a como realizar las actuaciones, con igualdad entre mujeres y hombres que obliga

qué instrumentos, ambitos de intervencion y/o a a la incorporacion transversal de la atencién

perfiles sobre los que incidir aplicados al servicio al género, asi como las obligaciones con-

de la igualdad de mujeres y hombres cretas en materia de igualdad de mujeres y
hombres que afectan al objeto de la subven-
cion.

Diagnésticos con enfoque de género para
detectar las brechas y necesidades de géne-
ro (adecuacion del proyecto a necesidades
detectadas).

Proyectos con enfoque de género o proyec-
tos con acciones positivas o correctoras de
una desigualdad de género previamente de-
tectada.

Priorizacion de colectivos concretos y esta-
blecimiento de la necesidad de tener presen-
te la situacion de discriminacion multiple de
las mujeres pertenecientes a grupos en ries-
go de exclusion (inmigrantes, personas con
discapacidad, poblacion gitana, etc.).

Utilizacion del lenguaje no sexista en la docu-
mentacién técnica y/o administrativa genera-
da, asi como en las actividades de comuni-
cacion.

CLAUSULAS DE IGUALDAD EN LAS
OBLIGACIONES EN LA EJECUCION
DE LAACTIVIDAD SUBVENCIONADA

Este tipo de clausulas se refieren a los fines que, de acuerdo con la decisién de la admi-
nistracion, han de cumplir las personas o entidades que resulten beneficiarias de la sub-
vencion a la hora de ejecutar las actividades subvencionadas.
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TABLA 22. Subvenciones con clausulas de igualdad en las obligaciones para la
ejecucion de la actividad subvencionada. Numero y porcentaje

AMBITOS DE INTERVENCION N° N° TOTAL %
ADMINISTRACION AUTONOMICA 4 1 36
Educacion 2 2

Euskara 1 1

Sanidad 1 1
ADMINISTRACION FORAL 12 24 50
Educacion 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 1 3

Intervencion social 7 10

Juventud 1 1

Medio Ambiente 1 1

Participacién ciudadana 1 1
ADMINISTRACION LOCAL 10 15 67
Cooperacion al desarrollo y derechos humanos 1 1

Cultura 2 2

Euskara 1 1

Igualdad de mujeres y hombres 2 3

Intervencioén social 2 3

Juventud 1 2

Participacién ciudadana 1 2

LaTabla 22 muestra que 26 subvenciones han incluido esta tipologia de clausulas. Su cuan-
tificacion equivale al 52% e inciden en un amplio abanico de dmbitos de intervencion y mas
diverso que las subvenciones en los que se aplican el resto de cldusulas ya identificadas.

Los resultados obtenidos indican, no obstante, que el grado de aplicacién de las clausulas
no es homogéneo entre los distintos niveles de la administracion. Comparativamente, en
la administracion local se utilizan las clausulas en un 67% de los casos, reduciéndose a
50% en las subvenciones de la administraciéon foral y al 36% en el caso de la administra-
cién autonémica.

En el ANEXO A.2: Tablas de subvenciones de la muestra y sus clausulas de igualdad, se
especifican algunas de las subvenciones cuyas cldusulas de obligacion en la ejecucion
hacen referencia, entre otros, a objetivos de igualdad de mujeres y hombres. Estas son
clasificadas y cuantificadas en la siguiente tabla.
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TABLA 23. Subvenciones y modelos de clausulas de igualdad en la definicién de
las obligaciones para la ejecucion de la actividad subvencionada

. DIPUTACIONES
NIVEL DE LA ADMINISTRACION CAE FORALES AYTOS. T
N 24 15 50

Total muestra

Con clausulas de obligacion referidas a procedimientos/ 4 12 10 26
instrumentos

MODELQOS Constitucion de un equipo de trabajo 2 1 - 3
DE con conocimientos y experiencia en la

CLAUSULAS promocion de la igualdad y en la aplica-
cion de la perspectiva de género

Incorporacion de la perspectiva de 2 3 1 6
género en el proyecto/servicio a con-
tratar y/o el personal que lo va a eje-
cutar (gestion de personal implicado
en el desarrollo) (art. 16 y art. 3.4 Ley

4/2005)

Uso no sexista del lenguaje (art. 18.4 2 ol 10 21
Ley 4/2005)

Obligatoriedad de desagregar los da- - 4 3 7
tos por sexo (art. 16 Ley 4/2005)

Subcontratar con criterios de igualdad - 1 - 1
Presentaciéon de memorias de ejecu- - 4 - 4
cion atendiendo a indicadores de gé-

nero

Evaluaciones de impacto (en caso de - 1 1 2

gue sean necesarias)

Respecto a cuanta normativa vigente - - 8 8
le resulte de aplicaciéon vy, en especial,
la Ley 4/2005, de 18 de febrero

Se observa que la tipologia de cldusulas de igualdad en esta fase no es tan amplia como
en la fase de valoracion.

Estas clausulas determinan obligaciones como las siguientes: constituir un equipo de
trabajo, ya sea equilibrado por sexo, ya sea con personal que tenga conocimientos y
experiencia en la aplicacion de la perspectiva de género; la realizacion de la actividad o
actividades transversalizando la perspectiva de género; la generacion y uso de informacion
desagregada por sexo en las actividades donde sea necesario; el uso de lenguaje escrito y
de imagenes no sexistas; el establecimiento de un sistema de seguimiento que permita
conocer el impacto de género de lo que se esta realizando para introducir los reajustes
necesarios; las evaluaciones de impacto o la subcontratacion con criterios de igualdad; o
como clausula mas generalista, el respeto a cuanta normativa vigente le resulte de apli-
caciony, en especial, la Ley 4/2005.
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INSTRUMENTOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS VASCAS PARA INCORPORAR LA
PERSPECTIVA DE GENEROY LA IGUALDAD

DE MUJERESY HOMBRES EN LAS SUBVENCIONES

La regulacion para integrar la perspectiva de género entre las clausulas de la subvencion,
dependiendo de los distintos niveles de incidencia, es la siguiente:

En el ambito estatal, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (LOIEMH) que dispone medidas para que los poderes publicos puedan
primar, en el acceso de las subvenciones, a potenciales personas o entidades licitadoras
que adopten medidas dirigidas a eliminar y corregir brechas de género. Para ello:

® FElarticulo 15 indica la obligatoriedad de transversalizar, de forma activa, el principio de
igualdad de género en todas las actividades de las administraciones publicas, lo que
implica la obligacion de tener presente dicho principio al definir el objeto asi como los
apartados (en que sea pertinente) de los pliegos de contratacion, en las bases regula-
doras y convocatorias de subvenciones y en los convenios.

e FElarticulo 35 dispone que las administraciones publicas determinaran, en los planes
estratégicos de subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias, los
ambitos en que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las subvenciones puedan
incluir la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de
las entidades solicitantes; pudiendo valorarse, a tal efecto, medidas como las relativas
a la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, la responsabilidad social de la
empresa o la obtencion del distintivo empresarial en materia de igualdad.

En el &mbito autondmico, se basan en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres.

e Articulo 3. Principios Generales. 1. Igualdad de trato. Se prohibe toda discriminacion
basada en el sexo de las personas, tanto directa como indirecta y cualquiera que sea
la forma utilizada para ello. A los efectos de esta Ley: Los poderes publicos vascos no
podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencion a ninguna actividad que sea dis-
criminatoria por razén de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y juridicas que
hayan sido sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminaciéon por
razon de sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.

e Articulo 24. Asociaciones y organizaciones. 2. Las administraciones publicas vascas
no podran dar ningun tipo de ayuda a las asociaciones y organizaciones que discrimi-
nen por razén de sexo en su proceso de admision o en su funcionamiento a diferentes
instrumentos dependiendo del nivel de la administracion.

Las Diputaciones Forales de Gipuzkoa y de Bizkaia, en sus normas forales y con idéntica re-
daccion, refieren de forma expresa que no podran obtener la consideracion de beneficiarias
aquellas asociaciones y organizaciones que discriminen por razén de Sexo en su proceso
de admision o en su funcionamiento, ni aquéllas que realicen algun tipo de actividad que
sea discriminatoria por razén de sexo. Estas se detallan en laTabla 24:
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TABLA 24. Normas forales que regulan la aplicaciéon de clausulas sociales en la
actividad subvencional de las administraciones publicas delTerritorio
Histdrico de incidencia

TERRITORIO NORMAS

GiPUZKOE_‘, * Norma Foral 3/2007 de 27 de marzo, de Subvenciones del Territorio Histérico
(D_'IOU'&’:\CIOn Foral de de Gipuzkoa (Articulo 12 - Requisitos para obtener la condiciéon de persona
Gipuzkoa) beneficiaria o entidad).

* Norma Foral 2/2015, del 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
(Art. 26 Incorporacion de la perspectiva de género en la concesion de subven-

ciones).
Bi;kaia y * Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico
(Dlpufcamon Foral de general de las subvenciones otorgadas por la administracion foral (Articulo
Bizkaia) 12 - Requisitos para obtener la condicién de persona beneficiaria o entidad

colaboradora).

BALANCE GENERAL
DEL ANALISIS DE LOS
CONTRATOSY LAS
SUBVENCIONES

DE LA MUESTRA 2.2.4

APLICACION DE LAS
CLAUSULAS DE IGUALDAD
EN LOS CONTRATOS DE LA
MUESTRA

TABLA 25. Conclusiones sobre la aplicacion de las clausulas de igualdad en los
contratos de la muestra

CATEGORIA DE ANALISIS CONCLUSIONES SOBRE LOS CONTRATOS

Tipologia de contratos La muestra de contratos con clausulas de igualdad esta configurada
por una representacion mayoritaria de aquellos relativos a servicios
(80%), frente a los del resto de subcategorias (13% de obrasy 7.27%
de suministros).

Ambitos de intervencion La utilizacién de las clausulas de igualdad, segun los ambitos de in-
tervencion de los contratos, es significativamente mayoritaria, en el
ambito de intervencion social/servicios sociales (20%). La categoria
de intervencion social/servicios sociales de los contratos incluye: cen-
tro acogida victimas violencia machista, encuesta familias y hogares,
atencioén telefénica mujeres, intervencion victimas violencia género,
gestion punto encuentro Bilbao, atencion telefénica infancia/adoles-
cencia, programa para personas riesgo exclusion, servicio social de
base, atencion sociojuridica victimas violencia machista, construccién
alojamientos Arangoiti, ayuda domiciliaria.
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CATEGORIA DE ANALISIS CONCLUSIONES SOBRE LOS CONTRATOS

Clausulas en el objeto La incorporacion de la igualdad en el objeto y de forma explicita se ha
realizado en el 20% (11) de contratos. El hecho de incorporar la igual-
dad en el objeto facilita, sin que haya cuestionamientos de tipo juridi-
co, la utilizacién de clausulas en la admision, valoracion y condiciones
de ejecucion. Los ambitos de intervencion sobre los que inciden estos
contratos estan relacionados con intervencion social/servicios socia-
les, empleo/promocion econémica, igualdad de mujeres y hombres,

juventud.
Clausulas de admision La solvencia técnica y profesional, como requisito previo (admision),
(solvencia técnica y tiene una baja aplicacién en los contratos de la muestra (5%). La apli-
profesional) cacion de este tipo de cldusulas, aunque haya sido escasa, se ha utili-

zado cuando en el objeto del contrato se hace referencia explicita a la
igualdad, dado que asf lo disponen las normas reguladoras de la con-
tratacion. La referencia a la igualdad en el momento de definir el con-
trato, sélo en algunas ocasiones ha llevado aparejada esta cldusula de
admision. Esta circunstancia resta coherencia al proceso de inclusiéon
de clausulas y, sobre todo, a los objetivos que con ellas se persiguen.

Clausulas de admision Otras cldusulas de admision, utilizadas como requisito previo, son
(Otras clausulas) referentes a la obligatoriedad de aplicar el lenguaje no sexista en la
propuesta técnica y/o de proponer actividades para la promocién de la
igualdad en la propuesta técnica. Se han utilizado en 2 contratos (4%).

Clausulas de valoracion Estas cladusulas se han aplicado con una baja frecuencia (16%). Los
ambitos de intervencion de los contratos que las incluyen se relacio-
nan con: la igualdad de mujeres y hombres, la intervencion social/ser
vicios sociales, el empleo y el deporte. Este tipo de clausulas, en el
baremo completo de valoracion, tienen una ponderacion cuantitativa
moderada y de caracter muy complementario.

Clausulas de valoracion Las cldusulas de igualdad, como criterio de preferencia en caso de

(criterio de desempate) desempate, se utilizan en 3 casos. La razon de la baja utilizacion puede
ser que la aplicacion efectiva de las mismas no es muy factible, dado
que es excepcional que se produzca un empate entre las personas o
entidades licitadoras.

Clausulas vinculadas La utilizacién de estas clausulas ha sido la més frecuente, ya que se in-
a laigualdad en las cluyen en el 85% de los contratos de obra, servicio o suministros que,
condiciones de ejecucion a su vez, inciden en una diversidad amplia de ambitos de interven-

cién. Predominan las cldusulas que definen condiciones especiales de
ejecucion de tipo social en la actividad contratada (42 contratos que
equivalen al 89%). También se aplican otras, entre las que dominan
las referidas a la utilizacion de un lenguaje no sexista, seguidas de la
generacion de datos desagregadas por sexo. La atencion a la pers-
pectiva de género en estudios, informes y estadisticas, asi como la
especificacion de condiciones técnicas de igualdad en la ejecucion del
contrato, son menos frecuentes.

Clausulas de penalizacion Tan importante como incorporar condiciones de ejecucion resulta de-
terminar consecuencias de su eventual incumplimiento. Asi, se desta-
ca que 3 de los contratos asi lo hayan registrado entre sus clausulas,
aunqgue el nimero no es significativo.
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CATEGORIA DE ANALISIS CONCLUSIONES SOBRE LOS CONTRATOS

Disposiciones A dia de hoy, las administraciones publicas de distinto nivel (Gobierno
administrativas para Vasco, Diputaciones Forales, ayuntamientos, en concreto de capital)
obligar a introducir han desarrollado normas, instrucciones y ordenanzas a las que se de-
la igualdad entre las ben ajustar los procedimientos contractuales propios en lo relativo a
clausulas de contratacion cldusulas sociales, incluidas las de igualdad. Algunas de estas regula-

ciones son especificas de igualdad.

Conclusiones generales Tras el anélisis de los contratos, por lo que respecta a las fases del
procedimiento, las clausulas de condiciones y/o condiciones especia-
les de ejecucion, son las que predominan claramente sobre las demas
(85% de los casos), siendo las clausulas sobre la solvencia técnica y
profesional como criterio de admision (5% de los casos) u otras espe-
cificaciones técnicas (2 casos) las que aparecen en escasas ocasiones.

El porcentaje de contratos que hacen referencia a criterios de igual-
dad en el objeto asciende a un 20%. La incorporacion de cldusulas
de igualdad en el baremo de valoracién es aplicada en un 16% de
contratos.

El estudio muestra que la posibilidad de utilizacién de clausulas de
igualdad en las fases de preparacion (objeto), admision y adjudicacion
de la contratacién resulta mas limitada que aquellas que inciden en la
fase de ejecucion.

APLICACION DE LAS CLAUSULAS
DE IGUALDAD EN LAS SUBVENCIONES
DE LA MUESTRA

TABLA 26. Conclusiones sobre la aplicacion de las clausulas de igualdad en las
subvenciones de la muestra

CATEGORIA DE ANALISIS CONCLUSIONES SOBRE LAS SUBVENCIONES

Subvenciones, territorio y La muestra de subvenciones con clausulas de igualdad esta configu-
nivel de la administracion rada por una representacién mayoritaria de subvenciones que per
tenecen a Alava (32%) seguida de Gipuzkoa (30%) y la CAE (22%),
siendo el 16% restante las que pertenecen a Bizkaia. El 48% han sido
publicadas por la administracion foral y el 30% restante por la adminis-
tracion local. El 100% responde a un procedimiento de concurrencia

competitiva.
Ambitos de intervencion La utilizacion de las cldusulas de igualdad, en funcién de los ambitos
de las clausulas de intervencion, es significativamente mayoritaria, un 28%, en inter

vencion social/servicios sociales (en la que se encuentra un registro
de subvenciones vinculadas a las siguientes subcategorias: violencia
de género, discapacidad, menores, personas de edad avanzada, servi-
cios sociales y accién social, derechos humanos, interculturalidad...),
seguida de las que absorbe la categoria de igualdad de mujeres y hom-
bres junto a la de agricultura, ganaderia y pesca (12% ambas) y cultura
que conforman el 10%.

Clausulas en el objeto La incorporacion de la igualdad en el objeto es la primera ocasién para
integrar la igualdad de mujeres y hombres y tiene su aplicaciéon en el
36% de las subvenciones.
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CATEGORIA DE ANALISIS CONCLUSIONES SOBRE LAS SUBVENCIONES

Solvencia técnica y Las clausulas de igualdad, entre requisito previo (acceso) para deter
profesional, como minar la condicién de persona o entidad beneficiaria tiene una alta
requisito previo (acceso) aplicacion (88%).

La utilizacién de estas clausulas es habitual e independiente de que
se explicite en el objeto (esto no ocurre en el caso de los contratos).
A su vez, son avaladas por la normativa en materia de igualdad y de
subvenciones.

Se pueden vincular directamente con quienes sean solicitantes (pro-
hibicion para concurrir y trayectoria en el desarrollo de politicas o ac-
ciones dirigidas a la igualdad) y/o con el caracter subvencionable o no
subvencionable de programas o proyectos que sean presentados:

* Las clausulas de prohibicion para concurrir se han aplicado en 39 de
las subvenciones, nimero que equivale al 78% del total.

* Aquellas clausulas que requieren la acreditacion de la trayectoria se
han utilizado en menor medida (14 %).

* 4 casos (8%) han considerado conveniente la aplicacion de esta
tipologia de clausulas aplicadas a la tematica de los proyectos a sub-
vencionar (proyectos no subvencionables).

Clausulas de valoracion La atencién de estas clausulas en el baremo se ha producido con
frecuencia notable (66% de la muestra equivalente a 33 de las sub-
venciones). El porcentaje es similar en los distintos niveles de la ad-
ministracion (entre 67 %-64%). Los ambitos de intervencion de estas
subvenciones son: agricultura, ganaderia y pesca; cooperacion al de-
sarrollo y derechos humanos; educacion; sanidad; cultura; interven-
cion social/servicios sociales; juventud y participacion ciudadana.

En la actividad subvencional, la fase de valoracién ha sido en la que
se ha encontrado un mayor consenso a la hora de introducir cldusulas
de igualdad, asi como se ha empleado, en consonancia, una diversi-
dad de cldusulas: cldusulas que persiguen cambios estructurales en la
sociedad o que inciden en los factores uUltimos que sustentan las des-
igualdades de género; cldusulas estructurales, que persiguen cambios
en las organizaciones (cultura organizacional) con el objeto de satisfa-
cer a mujeres y hombres; cldusulas que se refieren a procedimientos
(como realizar las actuaciones), a instrumentos (actuaciones, &mbitos
concretos de intervencion y/o a perfiles sobre los que incidir aplicados
al servicio de la igualdad de mujeres y hombres).

Clausulas de obligacion Las clausulas se aplican en el 52%, equivalente a 26 subvenciones y
en diferentes &mbitos de intervencion. Su aplicacion, en los diferen-
tes niveles de la administracion, no esté tan equilibrada como en las
cldusulas de valoracion, destacando la administracion local (utilizan las
clausulas en un 67% de las subvenciones), seguida de la administra-
cion foral (50%) y alejandose, la administracion autonémica con un
36% de aplicacion de este tipo de clausulas.

Aunque estas clausulas no muestran una variedad tan amplia como
en las clausulas de valoracion, siguen siendo heterogéneas: constituir
un equipo de trabajo, ya sea equilibrado por sexo, ya sea con personal
que tenga conocimientos y experiencia en la aplicacion de la pers-
pectiva de género; realizacion de la actividad o actividades transver
salizando la perspectiva de género.; generacion y uso de informacion
desagregada por sexo en las actividades donde sea necesario; uso de
lenguaje escrito y de imagenes no sexistas; establecimiento de un
sistema de seguimiento que permita conocer el impacto de género
de lo que se esté realizando para introducir los reajustes necesarios;
evaluaciones de impacto o subcontratacién con criterios de igualdad.
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Conclusion general Como conclusién, tras el andlisis de las subvenciones de las muestra,
puede decirse que la mayoria de las clausulas de igualdad incorpora-
das, se concentran en las subvenciones pertenecientes al dmbito de
la intervencion social y servicios sociales (28%). Son las clausulas de
acceso las que se han utilizado con mayor frecuencia (en un 88%),
seguidas de las clausulas de valoracion (66%) y las de obligacion, in-
cluidas en un 52% de la muestra. El porcentaje de inclusion de clau-
sulas de igualdad en la definicion del objeto de las subvenciones, es
el méas susceptible de mejora; pues solo se incorporan en un 36% de
las subvenciones.

La predominancia de cldusulas de igualdad en la primera fase de ac-
ceso 0 como requisito valorativo para optar a ser beneficiarias de las
mismas actla como barrera para la continuacién en los procesos pos-
teriores (de la fase de ejecucion) en la que la incorporacién de este
tipo de cladusulas es menos frecuente.

COMPARATIVA DE LA APLICACION
DE CLAUSULAS EN LOS CONTRATOS
Y LAS SUBVENCIONES DE LA MUESTRA #

TABLA 27. Resumen de contratos y subvenciones con tipologia de clausulas se-
gun la fase del procedimiento (objeto, valorativas, obligatorias o de
ejecucion) y por nivel de la Administracion. NUmero y porcentaje

CON IGUALDAD EN EL OBJETO

Total Total Con

Contrato contratos % Subvencion subvencion = % clausulas  Total %
Administraciéon
autondémica 5 28 18 4 1 36 9 39 23
Administracion
foral 4 12 33 6 24 25 10 36 28
Administraciéon
local 2 15 13 8 15 53 10 30 33
TOTAL 1 55 20 18 50 36 29 105 28
. '/ . ! . | |

24 Clasificacion similar a la utilizada en bibliografia analizada sobre seguimiento de la Ley 4/2005:
Emakunde (2009). Evaluacion Intermedia sobre la Implementacion de la Ley 4/2005, de 18 de Febrero, para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres.
Emakunde (2010). Informe final sobre el seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. UPV/EHU.
Emakunde. (2011). Seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres. Departamento de Psicologia Social y Metodologia de las Ciencias del Comporta-
miento. Facultad de Psicologia UPV/EHU.
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CON CLAUSULAS DE VALORACION?®

Total Total Con

Contrato contratos % Subvencion subvencion = % clausulas  Total %
Administracion
autondémica 2 28 7 7 i 64 9 39 23
Administracion
foral 2 12 17 16 24 67 18 36 50
Administracion
local 5 15 33 10 15 67 15 30 50
TOTAL 9 55 16 33 50 66 42 105 40

CON CLAUSULAS DE CONDICIONES DE EJECUCION/OBLIGACION

Administracion

autonémica 28 28 100 4 1 36 32 39 82
Administracion
foral 9 12 75 12 24 50 21 36 58
Administracion
local 8 15 53 10 15 67 18 30 60
TOTAL 45 55 82 26 50 52 71 105 68

CON AMBOS CRITERIOS (VALORATIVOSY DE OBLIGACION)

Administracion

autonomica 2 28 7 3 1 27 5 39 13
Administracion
foral 1 12 8 9 24 38 10 36 31
Administracion
local 1 15 7 9 15 60 10 30 37
TOTAL 4 55 7 21 50 42 25 105 26

De conformidad con laTabla 27 sobre la comparativa entre subvenciones y contratos se
observa que:

La igualdad en el objeto se tiene en cuenta en un numero superior de subvenciones
(36%) que de contratos (20%). El porcentaje de la muestra de instrumentos —subven-
ciones y contratos- que contienen la igualdad en el objeto es del 28%.

La igualdad se incluye, en mayor medida, entre los criterios de valoracion de las sub-
venciones que en los de los contratos (66% frente al 16%). Por lo que se refiere al
porcentaje de la suma de contratos y subvenciones, se observa que el porcentaje seria
del 40% de los 105 registros.

Por el contrario, los contratos son los que en un 82% tienen las clausulas de igualdad
entre las condiciones de ejecucion, frente al 52% de las subvenciones con estas
cldusulas entre las obligaciones requeridas. Esta fase por tanto es donde, de manera
habitual, los contratos encajan las exigencias relativas a las condiciones laborales de

25

Entre los contratos con cldusulas de valoracion no se incluyen aguellos gue Unicamente hacen alusion a cldusulas de
valoracién en casos de empate.
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las empresas licitantes, y ademas, la posibilidad de incorporar criterios sociales como
condiciones de ejecucién esté prevista expresamente en la normativa, de forma que
es inexistente la controversia que pudiera surgir por su utilizacion. Siendo el 68% de
los registros (contratos y subvenciones) aquellos que incorporan este tipo de cldusulas.

® [E|porcentaje de contratos y subvenciones que incluyen estas clausulas, tanto entre
los criterios valorativos como en los obligatorios, baja drasticamente en la muestra de
contratos, 7% las incorporan. En las subvenciones la bajada es menor (el 42% de estas
incluye ambas tipologias de clausulas).

® | os datos revelan que, como ya se ha confirmado en anteriores evaluaciones sobre
la aplicacion de la Ley 4/2005, en términos globales continda existiendo una mayor
predisposicion y facilidad para introducir clausulas en la actividad subvencional que en
la contratacion. Algunas razones podrian ser las siguientes:

— Con frecuencia, las subvenciones inciden en ambitos de intervenciéon en los que
el personal que las ejecuta es posible que tenga una mayor sensibilizacién en
materia de igualdad y los temas que abordan muestran mas potencialidades para
la adopcion de las clausulas y para que se encuentren menores resistencias por
parte de los equipos técnicos.

— Ademas, no hay que olvidar que la presién ejercida por el sector empresarial para
una aplicacién mas moderada de este tipo de clausulas es mayor que la ejercida
por el tercer sector o sector asociativo, fundamental beneficiario de las subven-
ciones que muestra una mayor sensibilizacion al respecto de las mismas.

— Por otro lado, el mayor peso econdémico que supone la inversiéon en contratos,
en escasas ocasiones juega a favor de atender de modo particular a las cldusulas
sociales, en concreto a las de igualdad.

No obstante, focalizando la atencién en las clausulas de condiciones de ejecucion/obli-
gacioén, son los contratos los que en mayor proporcion las han aplicado. Las diferencias
pueden ser debidas a que la normativa sobre los contratos del sector publico es mas
restrictiva que sobre el procedimiento de subvenciones, en el que las limitaciones para la
introduccion de clausulas sociales y por ende las de igualdad de mujeres y hombres no
existen practicamente.
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ANALISIS DE
INFORMACION
RECOPILADA

MEDIANTE 2 3
ENCUESTAS ON-LINE e

INTRODUCCION 2.3. 1

Los resultados de este apartado se relacionan con las respuestas a la encuesta on line (en
soporte encuestafacil). Estos marcan tendencias y permiten aflorar diferentes modelos
de actuacion de las distintas entidades publicas vascas, asi como puntos y percepciones
en comun. No obstante, debido al tamano de la muestra (75 personas representantes de
distintos niveles de la administracion), el analisis de los datos cuantitativos no se conside-
rara estadisticamente significativo.

IDENTIFICACION
GENERAL DE LAS
PERSONAS ENCUESTADAS 2 o 3 o 2

PERSONAS CONTACTADAS
QUE HAN RESPONDIDO
A LA ENCUESTA

La invitacién a participar en la encuesta se envid desde Emakunde por correo electrénico
y con link para acceder a encuestafacil (plataforma a través de la cual se realizaria y pro-
cesarfa la encuesta) a 162 contactos. Este total estaba conformado por 30 hombres, 100
mujeres y 32 contactos generales sin identificar su sexo).

De las personas a las que se solicitd su participacién, solo fueron cumplimentadas 75
encuestas, lo que representa un 46,30% del total. De ellas, el 25% se cumplimentaron
por hombresy el 75% por mujeres.

GRAFICOS5. Numero y porcentaje de mujeres y hombres que respondieron a la
encuesta

Numero absoluto Porcentaje

B MUJER | HOMBRE
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PERSONAS ENCUESTADAS POR NIVEL
DE LA ADMINISTRACION Y TERRITORIO
DE INTERVENCION

Segun los datos del grafico de este apartado, la mayoria de las mujeres encuestadas son
empleadas de la administracion local (43%) seguidas de quienes forman parte de la ad-
ministracion autonémica (39%). Las mujeres, con menor representacion en la muestra,
trabajan en la administracion foral (18% de las mujeres).

En el caso de los encuestados, se comprueba una mayor presencia de personal de la
administracion autonémica (42 %), seguido de representantes de la administracién local
(32%) y por ultimo, el 26% trabaja para la administracion foral.

GRAFICO 6. Numero de mujeres y hombres por nivel de la Administracion y
territorio

Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion
Autondémica Foral Local Foral Local Foral Local

CAE ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA

B MUJER [ HOMBRE

GRAFICO7. Porcentaje de personas encuestadas por nivel de la Administracion
y territorio de intervencion

42 43

Administracion Autonémica Administracion Foral Administracion Local

B MUJER | HOMBRE
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PERSONAS ENCUESTADAS CON
FORMACION EN IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES Y ENFOQUE DE GENERO

Los resultados revelan un porcentaje mayor de mujeres con formacién en igualdad (86 %
de las mujeres encuestadas) que de hombres (68% de los encuestados). Destacan cuan-
titativamente, en este grupo de mujeres con formacién, quienes trabajan en administra-
cion local y que representan el 38% de las mujeres encuestadas, seguidas por quienes
trabajan en la administracion autonémica (32 %). La sobrerrepresentacion femenina de la
administracion local puede deberse a que, en este nivel, las personas contactadas son
mayoritariamente técnicas de igualdad.

Por otra parte, el nUmero de hombres con dicha formacién se sitla en 4y 5, en todos los
niveles de la administraciéon. La administracion foral es el nivel donde proporcionalmente
encuestadas y encuestados tienen una presencia mas equilibrada (9 y 4 respectivamente).

En relacién con el numero de horas de formacién, segun datos relativos, de nuevo las
mujeres han cursado mas horas. El siguiente grafico muestra que el 77% de las mujeres
encuestadas, con formacion en igualdad, han cursado mas de 100 horas, mientras que el
porcentaje de encuestados con la misma formacién se reduce al 31%.

GRAFICOS8. Numero de mujeres y hombres con formacién en igualdad de mu-
jeres y hombres y enfoque de género y nivel de la Administracion

21

Si Si Si

Administracion Autonéomica Administracion Foral Administracion Local

B MUJER W HOMBRE
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GRAFICOY9. Porcentaje de mujeres y hombres con formacion en igualdad de
mujeres y hombres y nivel de la Administracion

38

Si No Si Si No

Administracion Autonéomica Administracion Foral Administracion Local

B MUJER | HOMBRE

GRAFICO 10. Porcentaje de personas encuestadas y horas de formacion en igual-
dad de mujeres y hombres y nivel de la Administracion

Mujer 77
Hombre 31
B 110 HORAS B 10-50 HORAS [l 50-100 HORAS MAS DE 100 HORAS

PERSONAS ENCUESTADAS POR
PERFIL PROFESIONALY NIVEL DE
LA ADMINISTRACION

Los datos sobre el perfil profesional de las personas encuestadas, por nivel de la admi-
nistracion, confirman que despunta el nUmero de mujeres de la administracion local que
son personal técnico de igualdad (19 mujeres y 2 hombres). La mayoria de las mujeres
encuestadas de la administracién autondémica responde a este perfil profesional (14 frente
a 1 hombre), mientras que en la administracién foral no hay representacién masculina que
haya contestado a la encuesta (4 mujeres).

83




PERFIL PROFESIONAL CAE ADM. FORAL ADM. LOCAL T
H M T H M T H M T

Personal técnico de igualdad 1 14 15 - 4 4 2 19 21 40

Personal con capacidad de iniciar y tra-
mitar procedimientos de contratacion,
subvencion o convenio y/o personal de
servicios juridicos. 5 5 10 1 2 3 1 2 3 16

Personal técnico que interviene en

la determinacion del objeto y de las

condiciones de pliegos técnico/admi-

nistrativos de los contratos y/o en las

ordenes de subvenciones 2 3 5 4 4 8 3 3 6 19

TOTAL 8 22 30 5 10 15 6 24 30 75

37 mujeres y 3 hombres son personal técnico de igualdad, lo que equivale al 53% de la
muestra. Este dato de la composicién de la muestra habra de ser tenido en cuenta al ana-
lizar los datos para evitar sesgos, ya que el 25% son personal técnico que interviene en la
determinacion del objeto de contratos y subvenciones y el 22% personal con capacidad
para iniciar y tramitar procedimientos de contratacién, subvencion o convenio y/o personal
juridico.

GRAFICO 11. Porcentaje de personas encuestadas por perfil profesional y sexo

Mujer

Hombre

[l Personal técnico de igualdad

[ Personal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos variados de
contratacion, subvencion o convenio (contratacion departamental, servicios
generales, secretaria técnica, etc.) y/o personal de servicios juridicos

[ Personal técnico que interviene en la determinacion del objeto y de las
condiciones de pliegos técnico/administrativos y/o subvenciones

Segun el grafico anterior, més de la mitad de las mujeres encuestadas son técnicas de
igualdad, mientras que en el caso de los hombres, son mayoria el personal técnico que
interviene en la determinacion del objeto y de las condiciones de pliegos técnicos/admi-
nistrativos de los contratos o en las subvenciones.
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CLAUSULAS
DE IGUALDAD

Y SU APLICACION 2.3.3

PERCEPCION ACERCA DEL
POSICIONAMIENTO DEL

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
HACIA LA IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES

El analisis muestra que mas del 60% de las personas encuestadas percibe que el posi-
cionamiento del personal de la administracion (politico y técnico) ante la igualdad es, por
lo general, favorable o muy favorable. Como argumentos que respaldan esta percepcion
se encuentran:

® FElinterés por avanzary defender propuestas de mejora en lo relativo a la igualdad.
En términos generales se encuentran posturas facilitadoras, aunque si haya posibles
resistencias.

® | asensibilizacién en materia de igualdad.

® Eldinamismo del area o departamento de igualdad.

® |aformacion paraimplementar actividades sobre la tematica.

® |a participacién en Comisiones técnicas que trabajan de forma transversal la igualdad.
® | aimplicacion del equipo politico.

® |aaplicacion de presupuesto para trabajar los procesos de incorporacién de clausulas
a través de formacion y materiales de apoyo.

Cuando el posicionamiento se percibe como neutro, es debido a que se detecta que los
niveles de motivacion no son homogéneos entre el personal y, en la mayoria de las veces,
la tonica general apunta a que la igualdad podria ser calificada como correccién politica o
mero cumplimiento de la Ley sin que ello lleve aparejada la proactividad para promover la
igualdad efectiva para mujeres y hombres.

Cuando el posicionamiento se percibe poco o nada favorable, esta valoracion es expresada
principalmente por mujeres, con mas frecuencia, respecto del personal técnico (6% de
las mujeres y ninglin hombre) y del personal directivo (7% de las mujeres frente al 5%
de hombres) y de otro personal (7% de las mujeres y ningln hombre). La razén de que
esto suceda asi puede deberse a que, al haber una mayor representacion de mujeres, se
encuentra una mayor diversidad en los posicionamientos manifestados.

Las opiniones reflejan una demanda de més recursos y actuaciones concretas, también
una mayor implicacion por parte de los equipos dedicados a la contratacion y una reduc-
cién o eliminacién de las resistencias de diversos tipos generadas, para lo cual plantean
la formacion, sensibilizacion, fundamentacion y argumentacién sobre el concepto, la im-
portanciay los beneficios de la aplicacion de las cldusulas de igualdad.

Por otro lado, otro motivo podria deberse a situaciones concretas en las que las mujeres
hayan experimentado personalmente un posicionamiento obstaculizador respecto a la
igualdad. Por ejemplo, las técnicas de igualdad, con una considerable presencia en la mues-
tra, son quienes en un principio se encargan de dinamizar los procesos y de plantear cues-
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tiones relativas a la igualdad y a la aplicacion de cldusulas de este tipo y, en consonancia,
en este proceso proactivo pueden encontrarse con las primeras resistencias mostradas
por el personal al que asesoran.

Las mujeres encuestadas, en mas ocasiones que lo hacen los encuestados, tienden a
valorar los posicionamientos de los equipos con los que trabajan o colaboran como poco
favorables o nada favorables (excepto cuando valoran al personal directivo sobre el que
hombres y mujeres tienden a mostrar una opinion similar y favorable).

Este hecho podria indicar que las mujeres, aunque aprecian los posicionamientos muy
favorables de los equipos con los que trabajan, son mas escépticas y criticas, tal como
muestra el mas amplio abanico de respuestas que el de los hombres.

A) PERSONAL RESPONSABLE-DIRECTIVO

GRAFICO 12. Percepcién acerca del posicionamiento del personal responsable-di-
rectivo por sexo. Porcentajes
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GRAFICO 13. Percepcién acerca del posicionamiento del personal responsable-di-
rectivo por perfil profesional. Porcentajes
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Segun los datos recogidos de las encuestas, no existe una diferencia destacable entre la
percepcion de las mujeres y los hombres de la muestra.

En cambio, al segregar segun el perfil profesional, si se observan diferencias:

El grupo de personal técnico de igualdad es el que valora menos positivamente el po-
sicionamiento del personal responsable o directivo, considerandolo como favorable y
muy favorable el 67% de la muestra perteneciente a este perfil profesional.

El personal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos de contratacion, subven-
cion o convenio y/o el personal de servicios técnico es el que expresa una opinion Mas
positiva sobre el posicionamiento del personal responsable o directivo, considerando
su posicionamiento como favorable o muy favorable el 82% de las personas que con-
forman el perfil.

El grupo de personal técnico que interviene en la determinacién del objeto y las con-
diciones de pliegos técnico/administrativos y/o subvenciones considera con mayor
frecuencia que el posicionamiento es negativo (poco o nada favorable), sumando el
10% de la muestra frente al 5-6% de los otros dos perfiles.

B) PERSONALTECNICO DE GESTION

GRAFICO 14. Percepcidn acerca del posicionamiento del personal técnico de ges-
tion por sexo. Porcentajes
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GRAFICO 15. Percepcion acerca del posicionamiento del personal técnico de ges-
tién por perfil profesional. Porcentajes
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En la percepcion acerca del posicionamiento del personal técnico de gestion, si existe una
diferencia significativa entre sexos. Los hombres valoraran el mismo mas positivamente
que las mujeres, considerandolo como favorable o muy favorable el 84% de los hombres,
frente al 64% de las mujeres, mas criticas respecto al posicionamiento que toma el per-
sonal técnico de gestion.

Atendiendo al perfil profesional:

e El personal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos de contratacion, sub-
vencion o convenio y/o personal de servicios juridicos valoran mas positivamente el
posicionamiento del personal técnico de gestién, sumando un 82% las personas del
perfil que valoran como favorable o muy favorable este personal.

e El perfil profesional con mayor percepcion negativa es el personal técnico que inter
viene en la determinacion del objeto y de las condiciones de pliegos técnico/admi-
nistrativos y/o subvenciones. De este colectivo, el 11% considera nada favorable el
posicionamiento del perfil del personal de gestion.

e EI68% de la muestra perteneciente al personal técnico de igualdad, considera favo-
rable o muy favorable el posicionamiento del personal analizado, un 30% lo considera
neutral y un 3% como poco favorable.
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C) OTRO PERSONAL

GRAFICO 16. Percepcion acerca del posicionamiento de otro personal por sexo.
Porcentajes

Mujer

Hombre

B MUY FAVORABLE [l FAVORABLE [ NEUTRA

[ POCO FAVORABLE NADA FAVORABLE

GRAFICO 17. Percepcion acerca del posicionamiento de otro personal por perfil
profesional. Porcentajes
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En este caso, de nuevo las mujeres son mas criticas que los hombres en su percepcion
del posicionamiento de “otro personal’ En funciéon del perfil profesional de la muestra:

e Elpersonal con capacidad de iniciar y tramitar contratos y subvenciones expresa una
valoracion mas generosa, un 69% de la muestra califica como favorable o muy favora-
ble el posicionamiento. Entre quienes conforman este perfil, ninguna de las personas
han calificado como poco o nada favorable el posicionamiento de quienes en el estudio
se ha denominado “otro personal”

e Quienes componen la categoria personal técnico de igualdad sumaran un 53% en esta
valoracion, siendo la percepcion mas baja en términos positivos.

e Elpersonal técnico que interviene en la determinacion del objeto y las condiciones de
los pliegos técnicos/administrativos y/o subvenciones valora, con mayor frecuencia, a
este perfil de “otro personal” como negativo, cuantificAndose en un 16% la respuesta
de nada y poco favorable.

Las opiniones expresadas, a la hora de explicar las percepciones, se encuentran en el
ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

LA IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES
PARA EL AMBITO DE INTERVENCION DEL
SERVICIO/AREA EN EL QUE TRABAJA

Segun el grafico siguiente, la gran mayoria de las mujeres (84 %) contestaron que la igual-
dad es un tema muy o bastante relacionado con el &mbito de intervencion (66% opinan
que estd muy relacionado vy el 18% bastante relacionado), mientras que el 74% de los
hombres expone esta misma idea (32% muy relacionado y 42% bastante relacionado).

GRAFICO 18. La igualdad de mujeres y hombres para el ambito de intervencion
del servicio/area en el que trabaja. Porcentajes

Mujer

Hombre

I POCO RELACIONADO [ BASTANTE RELACIONADO @ MUY RELACIONADO

90




Las opiniones, que avalan los porcentajes afirmativos sobre la vinculacién de la igualdad
con el ambito de intervencion, pueden ser un efecto directo de la interiorizacion, en todos
los niveles de la administracion, de la obligatoriedad de aplicar la perspectiva de género en
sus politicas y acciones de acuerdo con la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad
(es mayoria la representacion de técnicas de igualdad entre las personas encuestadas).

Cuando las personas encuestadas no son técnicas de igualdad la perspectiva de género
se ha valorado, como enfoque mas relevante, en aquellos servicios cuyos dmbitos de
intervencion afectan a las personas (cultura, juventud, asuntos sociales), a la creacion de
empresas y al desarrollo de la innovacién y las tecnologias, ambitos en los que es posible
que haya habido diagndsticos para detectar brechas de género.

El porcentaje de hombres que piensa que su ambito de intervencién esta poco relacionado
con laigualdad es superior en 10 puntos (26 %) al de las mujeres (16%). Profundizando en
las razones que llevan a mujeres y a hombres a mostrar esta percepcion, nos encontramos
con argumentaciones muy distintas para explicarlo:

® [asactuaciones en materia de convenios y subvenciones nominativas que realizan en
este servicio no tienen incidencia en materia de igualdad.

® [ os sectores de medioambiente y ordenacion territorial no tienen necesidad de incor
porar la perspectiva de la igualdad.

® Porque son procedimientos en que existe competencia.

® Tenemos una normativa estatal y europea que se basa en la libre concurrencia y la
oferta econémicamente mas ventajosa y deja muy poco margen de actuacion.

GRAFICO 19. La igualdad de mujeres y hombres para el ambito de intervencion
del servicio/area en el que trabaja, por perfil profesional. Porcen-
tajes
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Al desagregar por perfil profesional, se observa que:

e FElpersonal técnico de igualdad es el perfil que, como es evidente, considera en mayor
medida que la igualdad es un aspecto bastante o muy relacionado con el area en la que
trabaja (100%). Ninguna persona considera que esté poco relacionado.

e Elpersonal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos de contratos, subven-
ciones o convenios y el personal de servicios juridicos se distribuye en 50-50% en este
sentido. La mitad de la muestra perteneciente a este perfil profesional considera la
igualdad como un aspecto poco relacionado con su area de trabajo. Del mismo modo,
la otra mitad de la muestra la considera bastante o muy relacionada.

e Un68,4% del personal técnico que interviene en la determinacién del objeto y condi-
ciones de pliegos técnico/administrativos y/o subvenciones considera que la igualdad
es un aspecto bastante o muy relacionado con su area de trabajo, frente al 31,6% que
lo considera poco relacionado.

Las opiniones facilitadas para argumentar razones de las respuestas se encuentran en el
ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

TIPOLOGIA DE ACCIONES REALIZADAS
DESDE LA ADMINISTRACION PARA
FOMENTAR LA INCLUSION DE CLAUSULAS

Las acciones de elaboracion y distribucion de documentacion son las que tienen el mayor
peso para fomentar la inclusion de las clausulas, de acuerdo con las encuestas, lo que
asciende a un 43% las respuestas. Adicionalmente, son resenables las acciones informa-
tivas sobre clausulas de igualdad (se han indicado en un 33% de los cuestionarios) vy la
formacion senalada en 39% de los cuestionarios.

La articulacion de un proceso de trabajo interinstitucional es, segun las encuestas, la
accion menos utilizada por la administracion (quiza se deba a que estos mecanismos de
coordinacion interinstitucionales no son del todo conocidos por el conjunto de los recursos
humanos). Sin embargo, la articulaciéon de un proceso de trabajo interdreas o interdepar-
tamental asciende al 55% de las respuestas (el mayor porcentaje).

En definitiva, lo que los datos parecen revelar es que las administraciones han realizado
acciones de articulacion de un proceso de trabajo interareas o interdepartamental junto a
las de informacién o formativas en mayor medida que la articulacion de grupos de trabajo
entre instituciones diferentes (al menos estas son las méas conocidas por las personas
entrevistadas).

Por otra parte, un nada desdenable 11% esta conformado por quienes indican que no sabe/
no contesta o que no tiene conocimiento de ningun tipo de actuacion al respecto.
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GRAFICO 20. Tipologia de acciones realizadas desde la Administracién para fo-
mentar la inclusién de cladusulas. Porcentajes
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Finalmente, se han sefnalado, aunque de modo muy puntual, otra tipologia de acciones
realizadas:

e Asesoria a través de Internet.
e Elaboracion de normativa y directrices especificas.
e Formacién en la que participaron empresas y otro tipo de entidades.

e |nclusion de clausulas de igualdad de forma sistematica en los pliegos de clausulas
administrativas.

e Portal de igualdad en su intranet, donde existe un apartado de herramientas (Emakunde).

e Proceso de trabajo con el servicio juridico y las direcciones promotoras del contrato
para analizar la conveniencia de incorporar determinadas clausulas.

e Trabajo en el disefio de un procedimiento que permita realizar un seguimiento de la
aplicacion de las clausulas de igualdad.

CONOCIMIENTO SOBRE LA EXISTENCIA

DE ORIENTACIONES, REGULACIONES,
PROCEDIMIENTOS PARA LA INCORPORACION
DE CLAUSULAS DE IGUALDAD

Segun el siguiente grafico, mujeres y hombres conocen la existencia de estos instrumen-
tos en un mismo porcentaje (73%). De igual modo, ambos coinciden (en 21 %) indicando
su desconocimiento sobre la existencia de estos instrumentos.

Aunque, los datos para mujeres y hombres son similares cuando lo que se analiza es el grado
de conocimiento, el 68% de los hombres declara que ademas de conocerlos, los ha utilizado
frente a un nUmero mas bajo de mujeres (57 %) que comparten esta opinion. Estas diferen-
cias pueden deberse a que el tamano de la muestra de mujeres es considerablemente mas
elevado que el de los hombres, con la consiguiente diversidad en las respuestas.
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GRAFICO 21. Conocimiento sobre la existencia de orientaciones, regulaciones,
procedimientos para la incorporacion de clausulas de igualdad (por
sexo). Porcentajes
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GRAFICO 22. Conocimiento sobre la existencia de orientaciones, regulaciones,
procedimientos para la incorporacion de cldusulas de igualdad (por
perfil profesional). Porcentajes
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Las herramientas que han contribuido a universalizar el conocimiento (un 73% asi lo indica)
de instrumentos para aplicar las clausulas de igualdad son, sobre todo:

e [E|portal web sobre cldusulas habilitado, actualizado y alimentado por Emakunde:
http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/

® |asregulaciones de la CAE en la materia, las normas e instrucciones desarrolladas en
los niveles administrativos tanto forales como municipales quedan mencionadas en
el ANEXO A.5: Recopilacién documental y bibliogréfica.

e Circularesy protocolos, de caracter interno, para promover la incorporacion de la pers-
pectiva de género mediante clausulas en la contratacion, subvenciones y convenios
que estén en sintonia con la regulacion vigente.

® Modelos de cladusulas tanto para subvenciones como para contratos.
® Diversas guias elaboradas ad hoc y mencionadas en el ANEXO A.5: Recopilacion do-
cumental y bibliogréfica.
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PARTICIPAQION EN ACCIONES DE
FORMACION DE PERSONAL EN MATERIA
DE CLAUSULAS DE IGUALDAD

El porcentaje de las mujeres encuestadas que ha participado en acciones de formacién de
personal en materia de igualdad es 5 puntos mayor que el de los hombres encuestados
(52% mujeres y 47% hombres).

En este punto, si se compara con la tabla anterior se percibe que, si bien un porcentaje
igual de mujeres y hombres declaraba conocer las clausulas de igualdad, no han asistido
a sesiones de formacién especifica en esta materia en igual medida.

Aunqgue algunos de los cursos especificados en las encuestas son méas generales, entre
sus contenidos incluyen los procedimientos para aplicar cldusulas sociales y de igualdad,
si se pone de manifiesto que se ha recibido formacién especifica sobre esta tematica.

En la facilitacion de talleres formativos se resalta el papel de Emakunde como impulsor,
pues este organismo es mencionado por personal de los tres niveles de la administracion
al hacer referencia a su formacion.

GRAFICO 23. Participacion en acciones de formacién de personal en materia de
cladusulas de igualdad. Porcentajes
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Los cursos mencionados en los cuestionarios quedan indicados en el apartado especifico
del ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

NIVEL DE OBLIGATORIEDAD DE LA
UTILIZACION DE CLAUSULAS

DE IGUALDAD EN CONTRATOS,
SUBVENCIONESY/O CONVENIOS

De acuerdo con el grafico de este apartado, se observa que el 49% de las encuestas
revela que este tipo de clausulas son de caracter obligatorio y se incorpora a todos los
procedimientos, mientras que en el otro extremo se encuentra el 4%, encuestas en las
que se indica que su incorporacion tiene un caracter totalmente voluntario y, por lo tanto,
no se incorpora a ninguno de los instrumentos de gasto.

Por otra parte, si se diferencian las respuestas entre el caracter obligatorio y el caracter
voluntario:

e £l primer grupo se corresponde con un 75% vy el tltimo con un 15%.

95




e Sin embargo, estos Ultimos porcentajes deben ser matizados porque el 11% puede
considerarse en el limbo entre obligatorio y voluntario, dado que esta circunstancia
so6lo se haria efectiva cuando se considere su pertinenciay, de acuerdo con lo recogido.
Dificilmente, segun las opiniones, esta pertinencia va acompanada de una verificacion
0 una argumentacion.

GRAFICO 24. Caracter de obligatoriedad/voluntariedad que se aplica a la inclu-
sion de clausulas de igualdad de mujeres y hombres en contratos
o subvenciones. Porcentajes
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MECANISMOS PARA
EL SEGUIMIENTO
DEL CUMPLIMIENTO

DE CLAUSULAS 2.3.4

El analisis sobre los mecanismos que -segun las personas encuestadas- son utilizados para
el seguimiento del cumplimiento de las clausulas (segun el grafico 25), podria confirmar
las conclusiones obtenidas sobre la valoracion de la suficiencia del seguimiento:

® Un porcentaje significativo de las entidades no realizan un seguimiento de estas clau-
sulas (segun el 41% de los cuestionarios).

® Enlamayoria de los casos, cuando se afirma la existencia de un mecanismo, este con-
siste en la solicitud y cotejo de documentacion acreditativa (3 7%), la cual a menudo
debe ser acompanada de declaracion responsable con la que se concretan y asumen
compromisos (24%), siendo mucho menor la solicitud de memorias especificas de
ejecucion (12%) o la verificacion de que el contrato o el proyecto cumple con compro-
misos establecidos en materia de igualdad de mujeres y hombres (13%).

e Se subraya que, segun las respuestas, ninguna entidad ha designado a personal res-
ponsable de verificar dicho cumplimiento (0%).
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GRAFICO 25. Mecanismos en la entidad para el seguimiento del cumplimiento
de las cldusulas de ejecucion. Porcentajes
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Ademas, hay que tener en cuenta que un amplio porcentaje eligié, como respuesta del
cuestionario, la opcion de otros (25%) vy, si se atiende a la aclaracién sobre su respuesta,
se podria concluir que el conjunto de ellas es unanime para evidenciar que no existen
tales mecanismos de seguimiento. Como ilustrativa, se hace referencia a una opinién en
la que se expresa que quiza en los criterios muy especificos se realiza el seguimiento,
pero en las clausulas de igualdad todavia hay que trabajar mas en ello; en primer lugar que
el personal entienda qué se pide y, posteriormente, repartiendo las responsabilidades y
definiendo las tareas a realizar.

El resto de respuestas recogidas, cuando en la encuesta se ha elegido la opcién "Otros", se
encuentra en el apartado especifico del ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

VALORACION DE LA SUFICIENCIA DEL
SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS DE
IGUALDAD SI SON DE EJECUCION

El seguimiento y/o la evaluacion sobre el cumplimiento de las clausulas de igualdad cuan-
do son de ejecucion, como se ha apuntado en fuentes bibliograficas, resulta basico para
medir los cambios efectivos provocados con la aplicacion de las mismas y, con ello, los
impactos en la reduccién de las brechas de género sobre las que se ha planificado incidir.

Como queda reflejado en el grafico siguiente, la percepcion es diferente entre mujeres 'y
hombres. Mientras que la mayoria de mujeres declara que el seguimiento es insuficiente
(63%), el porcentaje de hombres que declara lo mismo es 16 puntos inferior (37 %).

Sin embargo, esta diferente percepcién de mujeres y hombres no es tan acuciada (se
reduce a 3 puntos), si observamos los cuestionarios con respuestas afirmativas a esta
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cuestioén, esto es, las personas que consideran que el seguimiento de las clausulas es
suficiente, han sido 14% de mujeres frente a 11 % de hombres. Una vez mas, la explicaciéon
de las diferencias de sexo, podria hallarse en los que no saben/no contestan, puesto que
es la respuesta mayoritaria de los hombres.

Las argumentaciones facilitadas para respaldar las opiniones sobre la suficiencia del se-
guimiento estan enfocadas sobre la presencia de:

e Una técnica de igualdad dedicada a este seguimiento cuya tarea puede ser comple-
mentada con apoyo técnico externo.

e Un procedimiento disenado para el seguimiento que esté en proceso de ser aplicado.
e Un grupo técnico interdepartamental con un papel en este seguimiento.

Por otra parte, las razones manifestadas para explicar que el seguimiento es aun insufi-
ciente, podrian resumirse con las siguientes:

® Queda en mano de la técnica o técnico responsable realizar el seguimiento o no.
® [Hoy en dia, aunque se introducen las clausulas de igualdad, no existe un seguimiento.

® Nadie hasta la fecha ha asumido la responsabilidad de estar encima de ello. Para ello
seria necesario formacion, sensibilizacion y un compromiso tanto politico como técni-
co.

En todo caso, se evidencia que alin queda mucho camino por recorrer, pues son pocas las
ocasiones en que el seguimiento se ha considerado suficiente.

GRAFICO 26. Valoracion de la suficiencia del seguimiento para garantizar el cum-
plimiento de cldusulas de igualdad si son de ejecucién. Porcentajes
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BARRERASY FACTORES
FAVORECEDORES PARA

LA INCLUSION DE
CLAUSULAS DE IGUALDAD 2 - 3 - 5
BARRERAS PARA APLICAR

CLAUSULAS DE IGUALDAD

Una de las barreras para la aplicacion de las cladusulas de igualdad es la dificultad en el
seguimiento de las clausulas de ejecucion (lo que ha sido sefhalado en el 39% de los cues-
tionarios). No obstante, la barrera mas senalada, aun cuando se acompane de otras, es la
de falta de modelos de inspiracién, falta de informacion y/o formacién (49%) a la que hay
que anadir el desconocimiento de las posibilidades que ofrece la normativa vigente (29%).
Barrera, esta Ultima, que podria ser afrontada y superada con la formacién.

A estas barreras hay que anadir la de falta de voluntad politica y técnica, siendo identificada
con mas frecuencia la falta de voluntad técnica que la politica (29% y 25% respectivamen-
te). Aun cuando es sintomatico que pudiendo marcar multiples respuestas dentro de la
pregunta, tan solo un 7% declara que no existen posibles limitaciones de tipo institucional.

Por ultimo, si bien el miedo a que el contrato o la subvencién quede desierto no es muy
alto (9% de las respuestas), se indican otros temores asociados o presiones que pueden
ser limitantes, como se pone de manifiesto en la respuesta dada en algunos cuestionarios.
Por ejemplo, miedo a los problemas que puedan producirse tanto en la organizacion interna
del trabajo como en las relaciones externas con la empresa.

El control econdmico, por otra parte, parece ser un elemento a tener en cuenta como ba-
rrera, en este sentido se senala que desde control econdmico ponen muchas cortapisas.

GRAFICO 27. Barreras para aplicar las clausulas de igualdad. Porcentajes
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A estas barreras indicadas se les anaden otras relacionadas con: la interpretacion de la
normativa; el compromiso y la voluntad politica; el impulso del equipo técnico; la sensibi-
lizacion; la ausencia de cultura organizacional pro-igualdad y las resistencias al cambio; la
ausencia de procesos de seguimiento y evaluacion.
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Las opiniones expuestas para determinar las barreras distintas de las senaladas en el
cuadro, se encuentran en el ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

FACTORES FAVORECEDORES PARA
APLICAR CLAUSULAS DE IGUALDAD

El sustento juridico de las leyes de igualdad es senalado, con diferencia, como el factor
mas favorecedor para la aplicacion de clausulas de igualdad en contratos, convenios y
subvenciones, ya que el 51% de las personas encuestadas lo considera asi.

El resto de factores estan bastante igualados por lo que se puede entender que, si bien
tiene gran incidencia la aplicacién de la perspectiva de género en la organizacioén, ya haya
sido motivada por el respaldo institucional a la misma (35%) o por el personal involucrado
en la aplicacion de las clausulas (31%), ademas se les otorga relevancia tanto a la sensibi-
lizacion (29%) como a los procedimientos, dictamenes y guias (27 %).

En linea con lo anterior, cabe incidir sobre cuales son los factores que estan interrelaciona-
dos entre si, especialmente la sensibilizacion con otros como la voluntad y la capacitaciéon
del personal técnico dedicado a incorporar la perspectiva de género en la organizacién
tras marcar la opcion de otros, a saber: en nuestro caso ha sido muy importante contar en
contratacion con una persona técnica formada en igualdad y con una actitud muy positiva.
En consecuencia, se ha producido una dindmica de trabajo coordinada entre esa persona
técnica de igualdad y el servicio de contratacion.

GRAFICO 28. Factores favorecedores para aplicar cldusulas de igualdad. Porcen-
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A estos factores, se les unen otros apuntados y relacionados con la interpretacion de la
normativa, la voluntad y capacitacion del equipo técnico en materia de igualdad o la sen-
sibilizacion.

Las opiniones manifestadas, a la hora de indicar los factores favorecedores distintos a
los senalados en el cuadro, se encuentran en el ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la
encuesta.

PERCEPCIONES SOBRE
LA UTILIDADY LA EFICACIA 2 - 3 - 6

INCENTIVOS/BENEFICIOS
DE LAAPLICACION DE
CLAUSULAS DE IGUALDAD

En cuanto a los principales incentivos percibidos para la aplicaciéon de las clausulas de
igualdad, un 61% de las personas encuestadas sefnalan la adecuacién tanto de los servicios
como de la politica y accion publica al interés general, garantizando igualdad de mujeres y
hombres. Esta opinién, bastante generalizada, pone de manifiesto la concienciacion acerca
de que en la gestién publica no solo se ha de priorizar la mejor oferta econémica, sino que
esta ademas ha de vehicular soluciones para reducir las brechas de género en la sociedad
y, con ello, alcanzar mayores cotas de igualdad.

A la valoracion anterior, se anade que el 48% de personas encuestadas ha indicado que
estas cldusulas son un apoyo para facilitar la aplicacion transversal de la perspectiva de
género, y para aumentar la calidad de los servicios focalizados en los intereses de mujeres
y hombres a quienes se destinan las acciones contratadas o subvencionadas.

Otro incentivo, mencionado por un nimero menor de personas (27 %), pero que se consi-
derarecalcable, es el cumplimento de normativa en materia de igualdad. A este respecto,
resulta interesante comprobar que, si bien la existencia de un sustento normativo era
considerada como el factor favorecedor primordial, de acuerdo con el grafico de este apar
tado, sumero cumplimiento no parece entenderse como el beneficio que mas sobresale.

Por Ultimo, cuando se marco entre las respuestas la opcion de "Otros”, se manifestaron
las siguientes apreciaciones:

® [ainclusion de clausulas de igualdad puede favorecer la aplicacion transversal de la
igualdad de mujeres y hombres.

®  Movilizar las politicas de igualdad en el sector privado.

® Normalizacion de la perspectiva de género en la actividad administrativa como servicio
a la ciudadania (mujeres y hombres).
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GRAFICO29. Incentivos de la aplicacién de clausulas de igualdad. Porcentajes
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Las mujeres encuestadas perciben, en un grado mayor que los hombres, que las clausulas
son eficaces para cumplir objetivos de igualdad y/o reducir brechas de género (84 % frente
al 68% de los hombres encuestados). El porcentaje de personas que consideran que no
son eficaces es similar, tanto en los encuestados como las mujeres encuestadas (5% vy
4% respectivamente). Los hombres, nuevamente, recurren mas a la respuesta no sabe/
no contesta que las mujeres.

GRAFICO 30. Eficacia de las clausulas para alcanzar objetivos de igualdad de
mujeres y hombres y/o reducir brechas de género. Porcentajes
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GRAFICO 31. Eficacia de las clausulas para alcanzar objetivos de igualdad de
mujeres y hombres y/o reducir brechas de género, por sexo. Por-
centajes
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Un anélisis segregado por el perfil profesional concluye que:

e Elpersonal técnico de igualdad es el que considera, en mayor grado (85%), que las
cldusulas son eficaces para alcanzar los objetivos de igualdad de mujeres y hombres
y/o reducir brechas de género. Solo un 5% de la muestra con este perfil las considera
ineficaces.

e Eselpersonal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos variados de contrata-
cion, subvencion o convenio y/o personal de servicios juridicos el que en menor medida
considera como eficaces las clausulas de igualdad, obteniendo también el porcentaje
mayor en no considerarlas eficaces (6%).

e Un 84% del personal técnico que interviene en la determinaciéon del objeto y de las
condiciones de pliegos técnico/administrativos y/o subvenciones considera las clau-
sulas como eficaces. Dentro de esta muestra ninguna de las personas encuestadas
las ha considerado como ineficaces.

Cuando éstas se han considerado como eficaces, las argumentaciones mas comunes
versaron sobre: el caracter ejemplificador y de efecto multiplicador de las mismas para que
las empresas proveedoras o licitantes se sensibilicen y velen por la igualdad de mujeres y
hombres; la respuesta con calidad y de manera diferenciada a las necesidades e intereses
de mujeres y hombres; los avances en la reduccién de las brechas de género sobre las que
se desee incidir; la utilizaciéon equilibrada de los recursos; vy la adecuacion de los servicios
a la transversalizacion de género.

Cuando se han expuesto opiniones para justificar la ineficacia de las clausulas se han re-
lacionado, sobre todo, con la ausencia de seguimiento de su cumplimiento.

Las opiniones manifestadas sobre la eficacia percibida de estas clausulas se pueden con-
sultar en el ANEXO A.3: Respuestas recogidas en la encuesta.

103



EFECTOS E IMPACTOS DE LA
APLICACION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD

GRAFICO 32. Efectos e impactos de la aplicacion de clausulas de igualdad. Por-
centajes
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En el grafico 32, la protagonista es la sensibilizacion, dado que con diferencia se indica
como el principal efecto (61%). Como se percibe por los datos, lo apuntado anteriormente
cobra aqui sentido, facilitando otra pista acerca de cémo se va avanzando en el proceso.
En este sentido, las leyes favorecieron la aplicacion de cldusulas y estas, a su vez, la toma
de conciencia por parte el personal acerca de su papel en la igualdad de géneroy su im-
plicacién en dicho proceso.

Junto a la sensibilizacion del personal, un 43% de las respuestas hace hincapié en el im-
pacto de la aplicacion de las clausulas en la adecuacién de los servicios y los programas
a las necesidades de mujeres y hombres, ganando en cercania, calidad y satisfaccion.

Por otra parte, los datos indican que los efectos directos en favor de la igualdad no se perci-
ben con la misma intensidad, ya que un 23% de las respuestas marcadas ponen el acento
en la disminucién de las brechas de género y menos aun, un 16% de las personas encues-
tadas indican que un impacto claro puede ser la mejora de la empleabilidad de las mujeres.

Siendo més alto, que este Ultimo porcentaje, el configurado por encuestas en las que se
ha marcado que no se pueden detectar efectos claros (respuesta recogida en el 23% de
las encuestas), argumentando no tener elementos de juicio suficiente para formarse una
opinidn. Las razones de las respuestas relativas a la ausencia de impactos podrian estar
en linea con algunos de los argumentos indicados:

® | ascldusulas incluidas son muy pocas y son clausulas con un impacto muy bajo, ya que o
son las que aparecen en las condiciones especiales de ejecucion del contrato, y no se les
hace seguimiento, o son clausulas que regulan la prohibicion de contratar, o son clausulas
que piden memoria justificativa desagregada por sexo. Solo se incorpora una clausula en
un contrato en la solvencia técnica que exige formacion en igualdad y violencia de género.
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e Desde el punto de vista de la contratacion, la aplicacion de las normas de igualdad es una
cuestion laboral concerniente a la empresa, ambito privado al que, en la mayoria de las
veces esta vedada la injerencia administrativa; ademas, entran en juego otras normativas
que también habran de ser tenidas en cuenta, legislacion laboral, por ejemplo.

® No se realiza ningtin seguimiento, por lo que no es posible saber los impactos.

MEJORAS

Y PROPUESTAS 2.3.7

TIPOLOGIA DE CLAUSULAS
DE IGUALDAD CONSIDERADAS
COMO FUNDAMENTALES

GRAFICO 33. Tipologia de clausulas de igualdad consideradas como fundamen-
tales. Porcentajes
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Segun el gréfico, las cldusulas que tomen en consideracion objetivos de igualdad entre
mujeres y hombres y fijen medidas para lograrlos son las clausulas que la mayoria de
personas encuestadas (un 83%) percibe como fundamentales. Les siguen en valoracion
la trayectoria en pro de la igualdad (43% de respuestas).

Se priorizan también las que favorecen la contratacion de mujeres por las empresas lici-
tadoras y las que excluyan a quienes incurran en prohibiciones de contratar relacionadas
con la igualdad de mujeres y hombres (27% y 28% respectivamente).

Apenas en un 9% de las ocasiones se optd por marcar las clausulas asociadas a la respon-
sabilidad social corporativa de las empresas.

El hecho de que el 28% haya elegido, como tipologia de clausula prioritaria, la de prohibicion
de contratar contrasta con numerosos estudios que apuntan a que esta clausula podria tener
un papel retérico debido a las dificultades que la administracion tiene para verificarla.
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Asimismo, las personas encuestadas que marcaron la opcion de "Otros" apuntan cldusulas
que, en su opinién, les resultarian interesantes, a saber:

® [ asque vinculen el objeto de contrato/convenio/subvencion con la igualdad de mujeres
y hombres; que lo motiven y luego establezcan requisitos o criterios de valoracion.

e |asqueindiquen que el disenoy ejecucion del contrato debera realizarse teniendo en
cuenta la realidad de mujeres y hombres.

® |as que contraten a mujeres en puestos cualificados y/o de responsabilidad; las que
apliguen medidas de promocién y permanencia en el empleo, iguales retribuciones
salariales, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacién de la jornada laboral, etc.

® [ asque promuevan el compromiso de cambio organizacional.

e Dependerd del contrato, subvencién, convenio y del departamento. La inclusion del
art.2.3 de la Ley como marco de trabajo y la especificaciéon de como se concretara el
art.2.5 en cada ocasion, serfa un paso interesante aunque no se puede generalizar tanto.

MEDIDAS PARA ASEGURAR QUE LAS
CLAUSULAS DE IGUALDAD SE APLIQUEN
DE MODO SOSTENIDO EN ELTIEMPO

GRAFICO 34. Medidas para asegurar que las clausulas de igualdad se apliquen
de modo sostenido en el tiempo. Porcentajes
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Los datos del grafico confirman que contar con un sistema de seguimiento es la medida
que obtiene un mayor respaldo entre las personas encuestadas como fundamental para
que las clausulas de igualdad se apliqguen de un modo sostenido en el tiempo (52 %).
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Otras de las medidas reclamadas estan vinculadas, a su vez, con barreras anteriormente
apuntadas, como son: La sensibilizacidon/formacion del personal técnico y el mayor com-
promiso politico (41% y 36% respectivamente). Esta Ultima, tan sélo superada en un punto
por la demanda de directrices claras (37%), para lo cual se argumenta que es esencial
contar con adecuadas evaluaciones de impacto, con la colaboracién para compartir expe-
riencias y buenas practicas, con el compromiso unanime del personal y con una normativa
interna de obligado cumplimiento.

LIMITACIONESY
FORTALEZAS DE LA
APLICACION DE
CLAUSULAS DE
IGUALDAD RECABADAS

EN ELTRABAJO 2 4
DE CAMPO P

LIMITACIONES 2.4. 1

La normativa de contratos de caracter publico y de subvenciones ofrece, para la aplicaciéon
de las clausulas sociales, un abanico de posibilidades para aquellas que promuevan la
igualdad de mujeres y hombres.

No obstante, la abundancia de posibles procedimientos, de acuerdo con los hallazgos del
estudio, s6lo a veces se ve acompanada de una implantacion efectiva de todo el conjunto
de clausulas posibles, lo que conduce implicitamente al desaprovechamiento del potencial
que éstas pueden desplegar.

Tras el analisis realizado de la informacion obtenida en el trabajo de campo, se han identi-
ficado las principales limitaciones (es decir, las barreras y los motivos argumentados para
explicarlas) que dificultan la incorporacion de clausulas de igualdad en estos instrumentos
de gasto publico (contratos y subvenciones). La deteccién de las mismas sera el punto de
partida para constatar su existencia y proponer, a modo de recomendaciones, propuestas
de mejora que las remedien. Estas se han clasificado por categorias y se describen en la
Tabla 28:

e Limitaciones de caracter normativo.

e [imitaciones de caracter politico.

e Limitaciones de caracter técnico.

e [imitaciones relacionadas con la informacién y la capacitaciéon/formacion.
e [ imitaciones relacionadas con la sensibilizacion.

e [imitaciones relacionadas con la tipologia de las clausulas.

e [imitaciones relacionadas con el seguimiento y la evaluacion.

e Limitaciones relacionadas con el alcance, la eficacia y los beneficios de las cladusulas.
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TABLA 28. Limitaciones en la aplicacion de las clausulas de igualdad a contratos
y subvenciones

CATEGORIA LIMITACIONES

Caracter Si bien el principal factor favorecedor de la incorporacion de las clausulas, de confor-

normativo midad con los datos de la encuesta, es el sustento normativo, ello no significa que
las limitaciones en este ambito no existan. El desconocimiento expresado, acerca
de las posibilidades que ofrece la normativa, ocupaba como barrera el mismo lugar
que la falta de voluntad técnica (29%). En este sentido, en las entrevistas se apun-
ta que a veces se encuentran limitaciones en la aplicabilidad de las clausulas respec-
to al cumplimiento de las disposiciones de la Ley de contratos del Sector Publico
y la Ley General de Subvenciones. Aungue estas limitaciones son menores de las
que en principio parecen temerse, existen férmulas que pueden reducirlas ain mas,
como la incorporacion de la igualdad al objeto, la implementacion de formacion y/o
asesoria o la redaccion de una normativa més clara y especifica. Como conclusion,
cabe destacar las demandas recogidas acerca de dotarse de normas mas claras,
acompanadas de directrices generales, y de reforzar la obligatoriedad.

Caracter politico Junto con la falta de voluntad técnica se ha sefalado la falta de voluntad politica
como una de las principales barreras de conformidad con las personas encuesta-
das (25% de las encuestas). Esta falta de voluntad politica es limitante, pues hace
que no se vaya mas alla del mandato legal. Esto explica, en parte, que el tipo de
clausulas incorporadas no aludan especificamente a posibles cambios estructu-
rales relacionados con la reducciéon efectiva y comprobada de posibles brechas
de género sobre las que incidir con los contratos y subvenciones y, sobre todo, a
la ausencia de seguimiento. Asimismo, en situaciones de crisis como la actual,
como se manifestaba tanto en las encuestas como en las entrevistas, se ponen
muchas cortapisas desde control econémico, priorizdndose la oferta econémica a
la igualdad. Todo ello hace que, en ocasiones, exista incoherencia entre lo que se
solicita y promueve y lo que se realiza desde la administracion.

Caracter técnico Al analizar los datos de la encuesta, se evidencia que la falta de voluntad técnica

era percibida como superior en 4 puntos a la falta de voluntad politica (29 y 25%
respectivamente). Eso mismo quedaba de manifiesto en las entrevistas y en las
argumentaciones de la encuesta, donde se hacia referencia, mas especificamente,
a las rigideces técnicas, producidas en muchas ocasiones por desconocimiento
y temor a incumplir con la legislacion vigente, miedo a los cambios o realizar in-
terpretaciones contrarias a la jurisprudencia. Esta limitacién, al igual que otras, se
haya interrelacionada con las de informacién y sensibilizacién. En las encuestas
y entrevistas se incorpora la falta de recursos humanos como factor limitante,
especialmente la de personal de igualdad que acompane al proceso técnico, que
apoye y coordine con el resto del departamento.
A pesar de que la igualdad de mujeres y hombres deberia ser un fin relevante
en todos los &mbitos de intervencion, ya que, como repetidamente se ha venido
insistiendo en las entrevistas y en las encuestas, no hay uno solo que sea ajeno a
la aplicacion de clausulas de igualdad, la realidad contintia mostrando que sigue ha-
biendo personas que consideran que la igualdad no es pertinente en sus &mbitos
de actuacion. Hay sectores o ambitos de intervencion sectorial en las administra-
ciones que parecen ser mas dificiles para la aplicacién de este tipo de clausulas,
por ejemplo obras o urbanismo y el personal técnico, al igual que el politico, tienen
un papel importante en que esto sea asi.

Informacion y Esta limitacion es por la que mayoritariamente optaron las personas encuestadas en-

formacion tre las opciones que se les planteaban (49%). Una de las limitaciones senalada en las
entrevistas era la ausencia de recursos humanos capacitados. Por una parte, des-
taca la demanda de una mayor formacion en igualdad tanto del personal politico
como técnico. Por otra, la necesidad de modelos de clausulas y pliegos técnicos,
asi como la difusion de buenas practicas. Asimismo, aungue en ocasiones existen
herramientas de formacién o asesoria, no se conocen o no se utilizan.
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CATEGORIA LIMITACIONES

Sensibilizacion LLa sensibilizacion acerca de la idoneidad de la igualdad entre mujeres y hombres y
el papel que pueden desempenar las administraciones publicas en su promocién
es esencial, dado que con una mayor concienciacion, como se apuntaba en las
entrevistas, podrian eliminarse reticencias personales, paliando con ello la falta de
voluntad tanto técnica como politica y combatiendo la resistencia al cambio. La
sensibilizacion inclinaria la balanza del lado de la igualdad cuando se plantearan
disyuntivas. Para ello, serfan necesarias la informacion y la formacion, estrecha-
mente interrelacionadas con la reduccién de esta limitacion.

Tipologia de las El anélisis ha permitido constatar que se ha realizado un esfuerzo importante en

clausulas pro de la incorporacion de clausulas de igualdad. No obstante, las clausulas incor
poradas, son clausulas genéricas que no siempre responden a un estudio previo
para identificar las brechas de género, sobre las que se podria incidir con la aplica-
ciéon de las mismas. La falta, en la mayoria de los casos, de un diagndstico preciso
acerca de la realidad de mujeres y hombres sobre la que incidir, genera desajustes
entre las clausulas y los resultados perseguidos para la reducciéon de posibles
brechas de género. Clausulas que en la mayoria de los contratos son condiciones
especiales de ejecucion y en casos escasos son relativas a la intervencion técnica.
En las subvenciones predomina su inclusién como criterios de valoraciéon para su
ponderaciéon en la adjudicacion; sin embargo, el peso en el baremo del cumpli-
miento de las clausulas de igualdad es limitado y en algunas ocasiones, incluso, se
mezcla con otros criterios como el euskera sin que se especifique un valor propio
para cada uno de los dos.

Seguimiento y Es una de las principales limitaciones recogidas en las encuestas, pues menos del

evaluacion 15% de las personas encuestadas (11% de las mujeres y 14% de los hombres)
percibian que el seguimiento de las mismas es suficiente en su administracion,
mientras que un 41% reconocia que no se realizaba ningun tipo de seguimiento
y el resto de personas no daba una respuesta a la cuestion. Esto resulta impor-
tante ya que, como se apuntaba tanto en las entrevistas, como en las encuestas
y en el analisis documental, en los contratos, las cldusulas de ejecucion son las
que con mas asiduidad se aplican pero la debilidad esta en el seguimiento de su
cumplimiento; siendo ésta una de las cuestiones por las que mas preocupacion
se mostraba en las entrevistas y sobre cuya operativa algunas administraciones ya
han comenzado a dar los primeros pasos.
Junto a la ausencia, casi generalizada, de mecanismos de seguimiento, que
podria convertir la efectividad de las clausulas, especialmente las de ejecucion, en
papel mojado, se encuentra la ausencia generalizada de penalizaciones, a lo que
hay que sumar los costes de una posible litigacién que podria conllevar hacer efec-
tiva cualquier penalizacién que, a priori, hubiera sido especificada en los pliegos.

Alcance, eficacia Otra de las limitaciones presentes en las encuestas es que la aplicacién de las
y beneficios de cldusulas parece ser mas un fin que un instrumento para conseguir mayores co-
las clausulas tas de igualdad y la disminucién de las brechas de género, por lo que habria que

vincularlas a un seguimiento de los posibles logros conseguidos con las mismas.
En este sentido, para reducir esta limitacién y aumentar el alcance vy la eficacia
de las clausulas, en las entrevistas se aconsejaba la necesidad de concretar aun
mas los requerimientos que fueran aparejados a un sistema de indicadores
vinculados para su seguimiento y evaluacién, asi como a mecanismos factibles
y aplicables de verificacion.
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FORTALEZAS 2 .4.2

Al margen de las limitaciones, la experiencia acumulada desde que se comenzaron los
primeros pasos para la aplicacion de clausulas en el conjunto de administraciones publicas
vascas, presenta un conjunto notable de fortalezas, en forma de logros, que se presen-
tan como factores claves para promover la aplicacion de clausulas de igualdad desde las
administraciones publicas.

Entre las fortalezas identificadas en el estudio, en laTabla 29 se exponen aquellas sobre
las que mas se ha incidido, organizadas segun las siguientes categorias:

e Fortalezas de caracter normativo.

e Fortalezas de caracter politico.

e Fortalezas de caracter técnico.

e Fortalezas relacionadas con la informacién y la capacitacién/formacion.
e Fortalezas relacionadas con la sensibilizacion.

e Fortalezas relacionadas con la tipologia de las clausulas.

e Fortalezas relacionadas con el seguimiento y la evaluacion

e Fortalezas relacionadas con el alcance, la eficacia y los beneficios de las clausulas.

TABLA 29. Fortalezas en la aplicacion de las clausulas de igualdad a contratos y
subvenciones

CATEGORIA FORTALEZAS

Caracter La Ley 4/2005 vy, posteriormente, la Ley Orgénica 3/2007 para la igualdad efectiva de
normativo mujeres y hombres han sido los pilares normativos que avalan la aplicacion de las
cladusulas de igualdad.

Teniendo como marco estas bases legislativas, tanto la administracion autonémica,
como las Diputaciones Forales y los ayuntamientos de capital, se han dotado de ins-
trumentos legales y actos administrativos internos para obligarse a aplicar clausulas
sociales.

Actualmente, todas las administraciones mencionadas en el estudio (el Gobierno
Vasco, las tres Diputaciones Forales y los ayuntamientos de capital) han generado
regulacion de aplicacion de clausulas sociales, entre las que se encuentran refe-
rencias especificas sobre igualdad para mujeres y hombres. Cada una de ellas han
desarrollado instrumentos normativos de especial relevancia mediante, por ejemplo:

e |egislacién o normativa que regula el uso de las clausulas sociales en los co-
rrespondientes ambitos territoriales tanto a nivel de Gobierno Vasco (leyes)
como en el ambito foral (normas forales).

e Actos administrativos que regulan la contratacion a nivel interno de las propias
organizaciones administrativas que los aprueban, mediante acuerdos e instruc-
ciones, tanto a nivel de Gobierno Vasco, como de algunas Diputaciones Forales
y ayuntamientos de capital.

En el caso de los ayuntamientos no capitalinos, se detecta que cada dia hay mas
ayuntamientos trabajando en la creacién de normas internas.
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CATEGORIA FORTALEZAS

Caracter Si atendemos a los datos de la encuesta, el compromiso institucional para incor

politico porar la perspectiva de género en la organizacion, sobresale como uno de los princi-
pales factores favorecedores para la aplicacion de las cldusulas de igualdad, tan sélo
por detras del sustento normativo (31% de las respuestas marcadas frente a 51%).
Aunque existen demandas de una mayor voluntad politica, la percepcién de posicio-
namiento del personal politico apunta a que ha habido logros, pues tanto mujeres
como hombres consideran mayoritariamente como favorable la posicién del respon-
sable directivo (68% y 72% respectivamente).

De este modo, cabe apuntar que la inclusién de criterios sociales en concursos y
subvenciones forma parte de una politica global comprometida con la contratacion
con enfoque social, por parte de todas las administraciones publicas participantes
en el estudio. La presencia politica, apoyando el trabajo de los equipos técnicos, es
ya habitual en las comisiones interinstitucionales e interdepartamentales, lo que ha
generado sinergias tremendamente positivas.

Caracter Las personas encuestadas destacan la posicion favorable o muy favorable mos-
técnico trada por el personal técnico respecto a la igualdad, (84% de las mujeres y el 64%
de los hombres.)
El acervo normativo y la jurisprudencia han ido clarificando las compatibilidades e
incompatibilidades. También han ayudado a definir el papel del propio personal de
contratacion a la hora de argumentar la viabilidad de la aplicacion de las clausulas de
conformidad con la normativa.

En el Ayuntamiento de Bilbao, la direccion de contratacién es un érgano transversal
que, entre otras cuestiones, ha interiorizado la igualdad de mujeres y hombres como
una cuestién a abordar de modo transversal y habitual, compartiendo esta vision con
otras areas municipales.

Por parte del personal funcionario, se percibe una sensibilizacion en la tematica de
género, incluso en las areas que suelen ser més reticentes. Seré la participacion del
personal técnico especificamente dedicado a incorporar la perspectiva de género a
la organizacién uno de los factores mas valorados para la aplicacion de las clausulas
de igualdad (31% de las respuestas soélo superado por el sustento juridico y el com-
promiso institucional). Pero también ha resultado esencial para los avances la accion
participativa de todo el departamento y la accion coordinada del personal de igualdad
con el resto del departamento, especificamente con el personal de contratacion.

Informacion y El papel de Emakunde y también el de las unidades/areas de igualdad de las admi-

formacion nistraciones en las que intervienen las técnicas de igualdad, se han destacado, de
modo generalizado, como responsables, no sélo de la sensibilizacion del personal
involucrado, sino también de la informacion y el apoyo técnico a los procedimientos
que conllevan la aplicacion de las cldusulas de igualdad a los instrumentos de gasto
publico (subvenciones y contratos).

Continuando con esta idea, es idéneo incluir lo comentado en alguna entrevista;
esto es, la utilidad de la Gufa para la incorporacién de clausulas de igualdad de mu-
jeres y hombres en contratos, subvenciones y convenios publicos, elaborada en el
marco del GTl y de la Comisién Interinstitucional de Igualdad, como una herramienta
de uso para las unidades de igualdad y para transmitir la informacién basica sobre
estas clausulas en los departamentos.

Asimismo, una formacion bésica sobre igualdad de género y una especifica sobre
clausulas, parece que se esta realizando en los diferentes niveles de la administra-
cién, mediante cursos y espacios on line para favorecer la aplicacion de las clausulas.
También se esta facilitando la asesoria de una consultoria experta. En lo referente
a la formacién en igualdad, el 85% de las mujeres encuestadas y el 54% de los hom-
bres cuentan con mas de 50 horas de formacién en materia de igualdad.
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CATEGORIA FORTALEZAS

Sensibilizacion Cada vez se percibe una mayor conciencia de lo que supone la inclusion de estas
clausulas y su impacto en la igualdad de mujeres y hombres. Se ha sefalado como
clave para la aplicacion de clausulas la motivacion o sensibilizacion de un grupo de
personas v la actitud de las técnicas de igualdad, que influyen en la sensibilizacion
del departamento.

Por otra parte, se observa un avance en el grado de sensibilizacién de servicios
donde tradicionalmente la igualdad entre mujeres y hombres no era tomada en con-
sideracion.

De este modo, se podria concluir que las clausulas de igualdad parecen estar con-
tribuyendo, aln mas, a la sensibilizacién respecto de la igualdad entre mujeres y
hombres tanto por parte de los departamentos como de las asociaciones y algunas
empresas con las que trabaja la administracion.

Tipologia de En las entrevistas se han valorado positivamente las clausulas sociales, como una
las clausulas herramienta que es facil de usar y gracias a la cual, si su aplicaciéon es correcta y
se acompana de seguimiento y evaluacion, se consiguen importantes resultados.

La elaboracion de modelos de clausulas tipo ha sido un paso importante que, a su
vez, ha derivado en la aplicacién generalizada de cldusulas siguiendo estos modelos
de minimos. También son utilizadas las clausulas técnicas en contratos para la reali-
zacion de estudios o encuestas, donde se exige la desagregacion de datos por sexo
y, de forma més generalizada, el uso del lenguaje no sexista. Por otra parte, resaltan
aquellos contratos y subvenciones donde se incorpora la igualdad en el objeto, en
los cuales se introducen criterios de igualdad entre mujeres y hombres para ser
ponderados en la adjudicacion/concesion.

Seguimiento y A pesar de ser el ambito en el que menos logros se han conseguido, se han dado pasos
evaluacion adelante, reflejados en los datos de la encuesta en la solicitud de documentacién acre-
ditativa (37% de las respuestas) y/o la declaracion del responsable (24%).

Actualmente las técnicas de igualdad suelen ser las encargadas del seguimiento en
algunas administraciones. No obstante, habiendo detectado la necesidad de mejora
en este ambito, se estan poniendo en marcha procedimientos entre los que se
encuentran:

e Un escrito oficial para la demanda a las empresas de documentacion.

e Un procedimiento de seguimiento disenado de modo conjunto y en vias de
aplicacion.

Cada vez méas empresas muestran interés por aportar evidencias que facilitarian

llevar a cabo un seguimiento adecuado. Si bien este seguimiento y la evaluacién a

posteriori no suelen realizarse destacan, por ejemplo, los informes previos de eva-
luacion de impacto de género que se acompanan con algunas subvenciones.

Alcance, Este alcance se extiende a todos los niveles de la administracion, como se ha
eficacia y podido comprobar en los 105 contratos y subvenciones de la muestra (37.14% CAE,
beneficios de 34,29% administracion foral y 28,57 % administracion local), asi como a los diferen-
las clausulas tes territorios.

En funcién de los dambitos de intervencién, aquel donde se han incorporado mas
clausulas es en la categoria de intervencion social/servicios sociales (un 23,81% de
los contratos y subvenciones que hacen mencion a la igualdad).

Considerando la tipologia de contratos, sobresale cuantitativamente la aplicacion
de clausulas en pliegos de contratos de servicios (44% de los contratos). Por otra
parte, respecto a los beneficios de las clausulas, en la encuesta se optaba mayorita-
riamente por la adecuacion de los servicios, la politica y accion publica al inte-
rés general, velando por la igualdad de mujeres y hombres (61%). Adicionalmente,
facilitar la aplicacion transversal de la igualdad, asi como mejorar la calidad de
los servicios centrandose en los intereses de mujeres y hombres son importantes
para la aplicacion de estas clausulas (48% en ambos casos). Esto se resaltaba en
las entrevistas, enfatizando la necesidad de que la administracion atienda al interés
general, y percibiendo las cldusulas como un medio para cumplir un fin como es el
de la igualdad de hombres y mujeres.
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ACCIONES SOBRE
EL SEGUIMIENTO
DEL CUMPLIMIENTO

DE LAS CLAUSULAS 2 5
DE IGUALDAD e

INTRODUCCION 2.5. 1

Uno de los mecanismos mas importantes que inciden directamente en la acciéon de las
administraciones publicas es la rendicion de cuentas sobre el gasto publico, cuya orien-
tacion requiere del conocimiento de resultados confiables y verificables de su aplicacion.

Para lograrlo, el seguimiento es la herramienta que las administraciones publicas tienen
para velar que, tanto entidades o personas licitadoras de los contratos como beneficiarias
de las subvenciones y convenios, cumplan con las obligaciones adquiridas en la fase de
ejecucion, ya sea desde el érgano responsable del contrato, como del érgano instructor
de la subvencion, respectivamente.

No obstante, como se ha verificado en este estudio, es habitual que las administraciones
que han mostrado y hecho efectivo el impulso de trabajar sobre las cldusulas de igualdad,
cumplan los primeros pasos en la incorporacion de las clausulas de modo riguroso. No
obstante, a la hora de la verdad, en la practica se avanza poco en cuanto a la efectividad
de las clausulas para producir los cambios reales perseguidos.

Es decir, por un lado y cada vez con mas frecuencia, las cldusulas de igualdad si se estan
aplicando en una amplia diversidad de pliegos y érdenes de convocatoria de subvencio-
nes en la totalidad de niveles administrativos y en una notable variedad de dmbitos de
intervencion.

Por otro lado, la realidad muestra que aunque los casos sean aln escasos, algunas admi-
nistraciones y/o departamentos concretos han comenzado a habilitar sus propios sistemas
de seguimiento sobre la ejecucion y efectos de estas clausulas.

ACCIONES SOBRE

EL SEGUIMIENTO

QUE HAN SIDO

EJECUTADAS POR

DIVERSAS

ORGANIZACIONES 2.5.2

En algunas entidades se han designado a personas que se encargan de la valoracion, eva-
luacion y control del cumplimiento de las clausulas en los contratos y/o subvenciones o
se han creado grupos de trabajo para generar estrategias y herramientas que lo faciliten.
Ejemplo de estos avances en el seguimiento, son:

e | anbide ha desarrollado sistemas de verificacion de las clausulas de igualdad disehados
para comprobar su efectivo cumplimiento por parte de las empresas y/o entidades
colaboradoras, ya sea a través de los contratos o de las subvenciones.
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e Departamento de Hacienda y Finanzas de Gobierno Vasco que, como mecanismo
de control para garantizar el cumplimiento de las clausulas, tiene en proyecto la ela-
boracién de un escrito oficial que permita recabar, de las empresas adjudicatarias, la
informacién necesaria para verificar el cumplimiento de las clausulas de igualdad en la
ejecucion de cada contrato.

® Diputacion Foral de Gipuzkoa que ha realizado una labor considerable en la sistema-
tizacion y seguimiento de la inclusion de cldusulas de igualdad. Actualmente esta
trabajando en la profundizacién sobre el seguimiento de la ejecucion de contratos
y subvenciones y la incorporacion de la valoracion del cumplimiento, los impactos o
efectos de las clausulas exigidas como condiciones de ejecucion.

e Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz que prevé crear un equipo o Comision Técnica que se
encargara de evaluar peridédicamente el cumplimento de la Instruccion, para lo que se
proponen indicadores especificados en un manual de uso. El siguiente paso previsto
sera el trabajo en el seguimiento practico del cumplimiento las clausulas.

® Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian en el que ha creado la Comisiéon Técnica para
el seguimiento y la evaluacién de la aplicacion de las clausulas sociales en la contra-
tacién, que se encarga de establecer pautas y evaluar los pasos a dar en el proceso y
asegurar que las disposiciones internas se cumplen correctamente.

Los recursos humanos habilitados para ello y/o los instrumentos para la recogida y verifi-
cacion de la informacion, se revelan aiin como insuficientes o inexistentes para velar por
el cumplimiento de las mismas y, mucho menos, para valorar los efectos.
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INTRODUCCION 3 e 1

En el transcurso del trabajo de campo, se solicité al conjunto de informantes clave que
identificaran actuaciones con resultados o efectos en algun aspecto referido al proceso
de aplicacién de clausulas de igualdad. Este compendio no ha de interpretarse como que
son las Unicas o las mejores, sino que han sido las recabadas en el estudio.

A continuacion se recoge un listado no exhaustivo de medidas que han sido indicadas
por representantes de distintas administraciones publicas que representan los distintos
niveles de la administraciéon vasca.

EN ELAMBITO

AUTONOMICO-CAE 3 e 2

Gobierno Vasco

Emakunde

En abril de 2008, el Consejo de Gobierno del Pafs Vasco aprobé el Acuerdo sobre
incorporacién de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la
contratacion de la administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector pu-
blico y la obligacion de su cumplimiento en los contratos del Gobierno Vasco, sus
departamentos, empresas publicas y organismos auténomos. El antecedente fue
la aprobacion, en junio de 2007, de una proposicion no de ley sobre inclusion de
clausulas sociales, que comportaba un mandato para el Gobierno Vasco de elabo-
rar e impulsar dicho acuerdo.

Actualmente, y desde junio de 2016, esta en vigor la Ley 3/2016, de 7 de abril, para
la inclusién de determinadas cladusulas sociales en la contratacion publica.

Los principales y mas recientes instrumentos desarrollados por Emakunde, como
coordinadora del Grupo Técnico de Trabajo sobre clausulas de igualdad en subven-
ciones, convenios y contratos publicos, y para favorecer la incorporacion progre-
siva de medidas de igualdad en las subvenciones y contratos del sector publico
vasco han sido los siguientes:

e FEspacio web sobre Igualdad en contratos y subvenciones (http:/www.
emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad/).
En 2013 Emakunde pone en marcha este espacio web especializado para fa-
cilitar la aplicacion de clausulas y promover la igualdad de mujeres y hombres.

e Servicio de asesoria on-line a las administraciones publicas (2013).

e Servicio de asesoramiento a empresas y entidades privadas que quieren
ser Entidad Colaboradora o que ya lo son para que incorporen clausulas
de igualdad en sus contrataciones (2015-2016).

e Guia para empresas sobre la igualdad en la contratacion (2015).

e Guia sobre clausulas para la igualdad de mujeres y hombres en contra-
tos, subvenciones y convenios publicos (2013). Esta guia es un producto del
trabajo de la Comisién Interinstitucional para la igualdad de mujeres y hombres
y su Grupo Técnico de Trabajo sobre clausulas para la igualdad.

e Evaluaciones de los planes para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la
CAE, actualmente del VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
la CAE (2014-2017).
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Emakunde

Lanbide

Departamento
de Hacienda y
Finanzas

e Estudios diversos de evaluacion de la implantacion de la Ley 4/2015 en
los que, entre otros aspectos, se abordan las clausulas de igualdad. En
2015-2016 el presente Estudio de seguimiento y evaluacion sobre la aplicacion
de clausulas de igualdad en contratos y subvenciones de las administraciones
publicas vascas.

En 2011, se constituye el Grupo Técnico de Trabajo sobre cldusulas de igualdad en
subvenciones, convenios y contratos publicos, en el marco de la Comisién Inte-
rinstitucional para la Igualdad de Mujeres y Hombres y coordinado por Emakunde.
Este grupo estd conformado por personal técnico de igualdad de Emakunde, de
las unidades de igualdad del Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales, de
Eudel y de tres ayuntamientos vascos.

Lanbide, como Servicio Vasco de Empleo del Gobierno Vasco, tiene una unidad
de igualdad que es parte de la estructura del Gabinete Técnico. Este organismo
se ha comprometido a incluir progresivamente clausulas para la igualdad en las
convocatorias y contratos que realiza. Desde 2015 se viene desarrollando un pro-
ceso de trabajo para la definicion de indicadores y sistemas de verificacion de las
clausulas de igualdad (atendiendo a los aspectos con un mayor impacto potencial
en la reduccion de brechas de género existentes en el dmbito de las convocatorias
o las licitaciones) que serviran de instrumento para comprobar su efectivo cumpli-
miento por parte de las organizaciones y empresas con las que colabora mediante
contratos y subvenciones.

Para el seguimiento del cumplimiento de cldusulas de igualdad y como mecanis-
mo de control para garantizar el cumplimiento de las clausulas, estad en proyecto
redactar un escrito oficial con el objeto de recabar, de las empresas adjudicatarias,
la informacién necesaria que permita comprobar el cumplimiento de las cldusulas
de igualdad en la ejecucién del contrato.
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EN ELAMBITO
FORAL-

FORALES e
El conjunto Todas las Diputaciones Forales han elaborado las normas/instrucciones forales
de las para que, en la politica de contratacion, se regule la aplicacion de clausulas so-
Diputaciones ciales y, en concreto, de clausulas de igualdad en la contratacién. Estas normas
Forales se han acompanado de instrumentos facilitadores de la aplicacién como guias o
protocolos.
Diputacion El proceso dio comienzo tras formarse la Comision interdepartamental y las comi-

Foral de Alava

Diputacion
Foral de
Bizkaia

siones de area en 2010. Los avances responden a un ritmo programado en fases:

Fase 1. Sensibilizacién con formacién en género y cladusulas de igualdad, capacita-
cion préactica sobre casos reales de contratos y subvenciones, elaboracion de he-
rramientas y espacio on-line para la resolucién de dudas y el intercambio de ideas.

Fase 2. Motivacion y organizacion para el apoyo a la implementacion del proceso
de incorporacién de cladusulas con formacién y acompafamiento técnico.

Fase 3. Creacién de una herramienta de trabajo que sirve de soporte (en Excel)
para el seguimiento del proceso de incorporacion de clausulas (recogida de infor-
macion sobre clausulas empleadas en cada contrato o subvencién).

Fase 4. Generalizacion del trabajo realizado, transfiriendo lo aprendido a la totalidad
de departamentos de la Diputacion y el organismo auténomo IFBS.

La aplicacion del enfoque de género en los ambitos de intervencion de la Diputa-
cion y en concreto en las clausulas de contratos, subvenciones y convenios, se
apoya en:

e |a Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

e | os planes para la Igualdad, concretamente el IV Plan Foral para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en Bizkaia 2012-2015, y a partir de 2016 el V Plan que
incluye las clausulas de igualdad entre las medidas a desarrollar.

e El grupo técnico interdepartamental integrado por personas con una vision
técnica a nivel de departamento.

El proceso se movilizd por el servicio de contratacion con la colaboracion de la
Unidad de Igualdad. Se disen¢ clausulas comunes dedicadas a la igualdad para
incorporar al pliego administrativo y al pliego técnico (relacionadas fundamental-
mente con garantizar el lenguaje no sexista y la desagregacion de los datos por
sexo, cuando sea pertinente).

En el caso de las subvenciones, la Diputacion aprueba simultdneamente las bases
reguladoras y la convocatoria de la subvencion. Desde 2014, los Decretos Forales,
sobre los que se basan, van acompanados de un informe de evaluacion previa
de impacto en funcién del género; herramienta independiente de la inclusion de
clausulas en las subvenciones. Todos los departamentos estan obligados a la reali-
zacion de informes de evaluacién previa de impacto en funcion del género.

El departamento de accion social ha elaborado una Instruccion interna para la apli-
cacion de estas clausulas que hace referencia a estos dos aspectos: exigencia de
datos desagregados y de aplicacion de lenguaje no sexista. Desde 2014 se esta
tratando de llegar, con la sensibilizaciéon e informacion, hasta todas las jefaturas
de servicio y de seccion para que aborden la atencion a este tipo de clausulas.
El Ultimo hito que se tiene previsto en esta nueva legislatura es la aprobacion del
proyecto de Norma Foral de Igualdad, que situa la igualdad de mujeres y hombres
en un lugar prioritario de la agenda politica y la normativa foral.
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Diputacion
Foral de
Gipuzkoa

La Diputacién Foral de Gipuzkoa inicié el trabajo sistemético sobre la incorporacién
de cldusulas de igualdad en contratos y subvenciones en el ano 2010. Inicialmente
se organizd un proceso de formacién especifico dirigido a los y las secretarias
técnicas de los departamentos forales, para lo que se contd con el apoyo técnico
de una persona especializada en la materia. En el marco de este proceso, se tra-
bajo colectivamente en la elaboracién de unas orientaciones internas que fueron
también contrastadas con los érganos de intervencién y con los servicios juridicos
forales.

Estas orientaciones fueron finalmente aprobadas en junio de 2011 por el Acuerdo
del Consejo de Diputados de 21 de junio de 2011, por el que se aprueba la instru-
ccion sobre la inclusion de cladusulas relacionadas con la igualdad entre hombres
y mujeres en los contratos y subvenciones en el ambito de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

El trabajo sobre las cldusulas de igualdad quedd asi institucionalizado y ha conti-
nuado hasta la actualidad bajo el impulso del Organo para la Igualdad de mujeres
y hombres. A lo largo de estos afos se han aprobado tres normas forales para la
incorporacién de cladusulas sociales y de igualdad en la contratacion y en las sub-
venciones forales:

e Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de clausulas sociales en
los contratos de obras del sector publico foral.

e Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacién de clausulas contrac-
tuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la contratacion
del sector publico foral.

e Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la Igualdad de mujeres y hombres.
Los articulos 25 y 26 de la misma desarrollan especificamente la incorporacion
de la perspectiva de género en los contratos y subvenciones forales.

Esto ha supuesto un avance cualitativo importantisimo ya que, mas alld de los
acuerdos vy directrices internas, Gipuzkoa cuenta con un marco normativo muy
completo en relacién con esta materia. Asi, existen dos normas forales para la
incorporacién de cldusulas sociales que desarrollan de modo especifico y exhaus-
tivo las cladusulas de igualdad. Ademas, es el primer Territorio que cuenta con una
Norma Foral para la Igualdad de mujeres y hombres que desarrolla este tema con
un mayor nivel de concrecion que la propia Ley 4/2005 para la igualdad de mujeres
y hombres, evidenciando asi el impulso que dicha Ley ha supuesto.

Actualmente, el trabajo se centra en la labor de seguimiento de las cladusulas, a
fin de incidir en su impacto real. Para ello, se estéa trabajando con las secretarias
técnicas en el marco del Grupo Técnico Interdepartamental para la igualdad y bajo
el apoyo de la Comisién Politica Interdepartamental para la Igualdad. Fruto de este
trabajo, se ha elaborado ya el primer catélogo de seguimiento en relaciéon a las
clausulas utilizadas por la DFG entre los afios 2012 y 2015. Ademaés, se esta avan-
zando en el andlisis cualitativo acerca de los riesgos v las posibilidades de impacto
reales de las diferentes clausulas utilizadas.
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EN EL AMBITO LOCAL- 3 4

AYUNTAMIENTOS e

Cada vez son més los municipios vascos que llevan anos trabajando con cldusulas socia-
les y de igualdad, algunos de ellos ya han elaborado normativa interna al respecto, estan
incorporandolas, directamente, en los pliegos de contratacion o en las subvenciones o

bien haciendo declaraciones de intenciones en los planes municipales o en los plenos,
asumiendo el compromiso de implantarlas progresivamente en los pliegos de contratacion.

El conjunto de los Los tres ayuntamientos de capital tienen instrumentos de caracter regulatorio

ayuntamientos y de cumplimiento interno para la aplicacion de las clausulas sociales, entre

de capital las que se incluyen las clausulas de igualdad, con normativa interna (acuerdos,
instrucciones, ordenanzas, resoluciones y/o disposiciones particulares de ser
vicios). Estos instrumentos se han acompanado de informacién, formacion y
manuales de uso.

Ayuntamiento de La aplicacion de clausulas sociales, de modo articulado, se inicia en 2009, con

Bilbao un Acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Bilbao. El trabajo sobre las clausulas
de igualdad comenzé en 2010, de conformidad con el Il Plan para la Igualdad
de Mujeres y Hombres (2009-2011) y continuando con el IV Plan municipal para
la lgualdad de Mujeres y Hombres (2014-2017). En este marco, se han desarro-
llado varios procesos de trabajo interdepartamentales para la introduccion de
cladusulas de igualdad en las subvenciones, fundamentalmente, como criterio de
valoracion. En los pliegos de contratacion, concretamente en las cldusulas ad-
ministrativas, cuentan con pliegos tipo que contienen estas clausulas de igual-
dad y se utilizan de modo transversal. Cuando en los contratos se hace mencién
a un conjunto de clausulas sociales, se diferencian las clausulas de igualdad, en
particular, de las clausulas sociales, en general.

La atencion a las cldusulas sociales y, en concreto, a las clausulas de igualdad
ha sido dinamizada desde la Direccién de contratacién, que ha interiorizado el
discurso de igualdad aplicado a la contratacion, trasladandolo y apoyando, a su
vez, a otras dreas municipales.

Al igual que ocurrio en la contratacion, en materia de subvenciones se comenzé
con la aplicacion de clausulas sociales, para posteriormente introducir las clau-
sulas de igualdad, aplicadas de modo heterogéneo entre las diferentes areas.
En el ambito de cooperacién al desarrollo y derechos humanos existen varias
disposiciones especiales que abordan la igualdad de mujeres y hombres.

Ayuntamiento En 2012, la Junta de Gobierno aprobé impulsar la contratacion publica respon-
de Donostia-San sable desde el Ayuntamiento, considerando -entre otros- criterios de igualdad
Sebastian para la seleccion del producto o proveedor. En 2013 se aprobaron las Instruc-

ciones para la incorporacién de dichos criterios, que se acompafnan de una Guia
especifica. Mediante la Resolucion de 24 de julio de 2014 se aprueba la creacion
de la Comisién Técnica para el Seguimiento y evaluacion de la aplicaciéon de las
clausulas sociales en la contratacion, que se encarga de establecer pautas y
evaluar los pasos a dar en el proceso y asegurar que las disposiciones internas
se cumplen correctamente. Esta Comisién Técnica se complementa con la de-
nominada Mesa Verde, que participd en la elaboracion de las instrucciones.

Se cuenta con una aplicaciéon informatica de registro de datos con un soporte
informatico sobre clausulas en los contratos, que permite actualizar la informa-
cién sobre las consultas, los informes realizados, la normativa y los pliegos en
diferentes versiones. La aplicacién ha sido concebida para permitir la recogida
de informacién en el proceso de aplicacion de las clausulas, no sobre el segui-
miento de los efectos de las mismas.
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Ayuntamiento
de Donostia-San
Sebastian

Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz

Ayuntamiento de
Getxo

Ayuntamiento de
Abanto-Zierbena

Durante 2014, en el marco del trabajo que el Ayuntamiento esta realizando para
elaborar presupuestos con perspectiva de género, el personal de varios depar
tamentos recibié formacion sobre el impacto de género de los presupuestos.

e En el marco del Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres del Ayunta-
miento de Donostia-San Sebastian (2014-2018) se incluye, como objetivo,
incluir clausulas para la igualdad en contrataciones, subvenciones y conve-
nios.

e En el marco del Programa de Gobierno de 2015-2019, la Delegacién de Ha-
cienday Finanzas, tiene como propdsito, en materia de contratacion publica,
avanzar en el mas amplio cumplimiento de las cldusulas sociales, ambienta-
les, éticas, laborales, linglisticas y de igualdad en los contratos administrati-
vos del Ayuntamiento.

El trabajo sobre las clausulas de igualdad dio comienzo en 2010, en el marco del
[l Plan de Igualdad de Vitoria-Gasteiz. En 2013, en el pleno municipal se acordd
la creacién de un nuevo grupo de trabajo interdepartamental para abordar y
avanzar en la misma tematica, y se analizaron los trabajos departamentales en
materia de clausulas sociales y medioambientales, elaborandose propuestas
para su aplicacién en los procesos de contrataciéon del Ayuntamiento.

En 2015, se aprueba la Instruccién para la contratacién socialmente responsable
y sostenible del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, que concreta lo ya establecido
en la anterior instruccion para cuatro ambitos: Social: Integracién sociolaboral
y criterios lingtisticos; Igualdad de género: Acceso de las mujeres al merca-
do laboral, calidad del empleo y representatividad; Comercio justo: Criterios de
compra publica ética; Medioambiental: Requerimientos para la reduccion del
impacto ambiental durante el ciclo de vida de productos, servicios, obras.

El apoyo politico ha sido muy importante, asi como la formacién y el asesora-
miento juridico prestado por Santiago Lesmes, que ha servido para legitimar el
proceso.

La Instruccion prevé que habréa un equipo o comisién técnica encargado de eva-
luar periédicamente el cumplimento de la Instruccion, para lo que se proponen
una baterfa de indicadores especificados en el manual de uso. El siguiente paso
es el trabajo en el seguimiento practico del cumplimiento.

Hay un compromiso del Pleno de incluir clausulas sociales y, aungue se incluye
la igualdad, donde maés se aplica es en empresas de insercién y fomento de
empleo de personas en situacion de vulnerabilidad, compra publica responsable.

Destaca el Plan de Igualdad, en el que esta recogido el objetivo de promover la
inclusion de clausulas de igualdad, asi como la Comisién de cldusulas sociales
(es genérica, no sélo de igualdad).

Algunas de las tareas realizadas han sido: la formacién (de caracter voluntario)
sobre incorporacion de clausulas sociales, el envio de correos que animan a la
incorporacién de cldusulas sociales, vy, en el caso de subvenciones, se ha reali-
zado un trabajo mas intenso para hacer recomendaciones cuando se convocan.

En la Ordenanza municipal reguladora de cldusulas de igualdad para la adjudi-
cacién de las subvenciones, se hace referencia a criterios de valoraciéon que se
deberian cumplir por parte de las entidades solicitantes. Algunos de ellos son:
Las entidades que se presentan no pueden estar incursas en una prohibicion
para contratar con las administraciones publicas por diversos motivos, entre
ellos, los relacionados con la igualdad de mujeres y hombres; Composicion del
equipo de las entidades desagrado por sexo (incluidos los érganos directivos,
Presentacion de una memoria justificativa con datos desagregados por sexo).

Con el apoyo del equipo politico de Gobierno, se ha elaborado la Ordenanza
municipal para la igualdad de mujeres y hombres que aborda, entre otras cues-
tiones, la prevencion de incorporar un capitulo sobre la adopcién de clausulas de
igualdad tanto en los contratos como en las subvenciones en cumplimiento con
lo dispuesto en Ill Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Abanto-Zier
bena. Ademas, se ha creado un equipo directivo, formado por responsables
politicos y técnicos, que aborda temas de interés para la institucion y el ambito
territorial y social del municipio.
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CONCLUSIONES 4 e 1

Una vez realizado el analisis pormenorizado, plasmado en los distintos apartados del estu-
dio, es momento de concluir con una sintesis de los elementos comunes detectados, los
avances globales conseguidos y las principales barreras que podrian limitar la consecucion
de futuros logros. Los hallazgos més destacados se presentan a continuacion.

MARCO NORMATIVO 4. 1 o 1

La aprobacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
establecio las bases para un desarrollo posterior de normativa que ha amparado la intro-
duccion de clausulas en la contratacion publica y en la actividad subvencional respecto a
la igualdad de mujeres y hombres.

Entre los logros y avances se recogen los siguientes:

La elaboracién de legislacion de diferente nivel y &mbito de incidencia, autonémico y
foral.

La definicion de mandatos internos en las administraciones de distinto nivel. En este
sentido, ademas del Gobierno Vasco, ha sido significativo el nimero de diputaciones
y ayuntamientos, de capital y no capitalinos que, en el Pais Vasco, se han dotado de
instrumentos para definir los procedimientos que han de ser atendidos internamente
en la incorporacion de las cladusulas sociales.

La aplicacion consiguiente de las normas con la elaboracion de argumentos juridicos,
guias de interpretacion de la norma, pliegos administrativos tipo y otros instrumentos
valiosos y facilitadores como son la formacién especifica, acompanada de instrumentos
0 gufas sobre la aplicacion practica de las clausulas de igualdad a los contratos y a las
subvenciones.

En los Ultimos anos el avance, en el desarrollo normativo y en la elaboracion de actos
administrativos de regulacién interna de un nimero significativo de las administraciones,
ha sido notable y eminentemente positivo. No obstante, no €s menos cierto que aun se
siguen detectando aspectos de mejora como los siguientes:

El desconocimiento, entre el personal involucrado en los procesos de contratacion o
de subvencion, acerca de la normativa vigente en materia de clausulas sociales y, en
concreto, las de igualdad.

La falta de voluntad técnica y politica (en mayor medida se destacan las resistencias
que los equipos técnicos muestran a la hora de incorporar estas cldusulas o de modi-
ficar formas de trabajo).

En algunas entidades, departamentos, servicios o areas, la aplicacion de clausulas
de igualdad auin continta percibiéndose como una mera férmula para cumplir con las
exigencias legales. Como ya se ha enfatizado con anterioridad, cabe insistir en que la
aplicacion de clausulas no ha de ser considerada como un fin en si misma, sino como
un instrumento para producir impactos que reduzcan o eliminen las brechas de género.
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COMPROMISO
INSTITUCIONAL

Y PROACTIVIDAD DE

LOS EQUIPOS POLITICOS

YTECNICOS 4.1.2

El compromiso de cada institucion para incorporar clausulas de igualdad se ha ido consoli-
dando progresivamente desde la aprobacién de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, entendiendo el caracter social y la importancia que éstas tienen para revertir
situaciones de desigualdad y responder a una demanda de la ciudadania.

Se destaca la valoracion positiva sobre el papel ejercido por Emakunde como organismo de
igualdad autonémico, asi como el trabajo de las técnicas de igualdad de cada organizacion
(unidades de igualdad, area de igualdad, etc.), no sélo en la sensibilizacion y formacion,
sino también en el impulso y seguimiento del proceso de clausulas de igualdad. Su trabajo
intenso durante los pasados anos ha ido calando en la sensibilidad de las administraciones
y de su personal, y en la consecucion de los avances destacados en este estudio.

El camino recorrido ha supuesto la cualificacién de las personas implicadas en la actividad
contractual y/o subvencional de la institucion (personal politico y técnico). Esto ha revertido
en el impulso de este proceso gracias al aprendizaje y la experiencia adquirida, incluso en
servicios donde estas clausulas habitualmente han sido consideradas en menor grado.

En definitiva, puede decirse hoy por hoy, aungue no de modo homogéneo, que el compro-
miso de las instituciones publicas por introducir la perspectiva de género en la contratacion
y en la actividad subvencional se ha visto reforzado, promoviendo al mismo tiempo una
mayor conciencia en pro de la igualdad de mujeres y hombres entre las empresas vy las
entidades potenciales beneficiarias de las subvenciones.

Este camino no ha estado exento de limitaciones que han frenado los avances y han res-
tado rendimiento y eficacia a las clausulas de igualdad. Algunos de los retos se refieren a:

e \oluntad politica y técnica en las administraciones publicas, para tomar conciencia
de la capacidad de las instituciones para lograr objetivos que, a través de la actividad
contractual y subvencional, vayan mas alla de ejecutar un servicio, una obra, o recibir
suministros, desaprovechando con ello su posibilidad para alcanzar fines orientados
hacia la igualdad de mujeres y hombres.

e Dotacion de recursos humanos capacitados y expertos en la temética que puedan
ejercer como apoyo para el resto de personal en el proceso técnico o que directamente
estén involucrados en la toma de decisiones sobre los procesos de contratacion o de
subvencion.

INFORMACIONY

FORMACION 4 - 1 - 3

Del analisis de la informacion manejada se desprende que la capacitacion del personal
sobre los procesos para implantar las clausulas de igualdad, tanto en contratos como en
subvenciones, ha sido uno de los principales logros. Mediante las sesiones formativas
celebradas se ha aumentado el conocimiento y, con ello, se ha incidido positivamente en
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el compromiso y voluntad de las personas involucradas en los procedimientos de contra-
tacion y de subvencion para alcanzar los objetivos propuestos en esta materia.

Otro de los principales avances producidos a nivel de herramientas es la puesta a disposi-
cion, por parte de las distintas administraciones publicas vascas, de guias, algunas de ellas
elaboradas de modo participativo, con directrices para incorporar clausulas a los pliegos
técnicos y administrativos, asi como a las convocatorias de subvenciéon. A su vez, con la
produccion de herramientas se ha dado respuesta a la necesidad de modelos de clausulas
y pliegos técnicos, percibida por las personas entrevistadas.

La formacién, las herramientas de guia y los modelos constituyen una puerta de entrada
para que el personal técnico de los departamentos incorpore la mirada de género en su
trabajo.

A pesar de estos avances, se sigue demandando, como un reto al que atender, la necesi-
dad de incrementar la capacitacion de los recursos humanos para integrar la perspectiva
de género en su actividad y, en concreto, la formacién mas especifica y especializada
—adaptada a &mbitos de intervencion- ligada a las clausulas de igualdad, y como éstas se
aplicarian a la diversidad de contratos o subvenciones que se manejan desde las adminis-
traciones publicas. Esto implicaria, al menos:

e Explicar con claridad las posibilidades de la normativa de contratos y subvenciones
publicas con relacién a las clausulas sociales vy la igualdad de mujeres y hombres.

e Detectary hacer very comprender cuales son las brechas de género sobre las que se
podria actuar con las clausulas.

e Argumentary demostrar, de modo patente con ejemplos y/o con intercambio de expe-
riencias, su plena legalidad, difundiendo y dando a conocer buenas préacticas existentes
en el contexto de las administraciones publicas vascas y de fuera de la CAE.

e Destacar los beneficios de las clausulas sociales, poniendo atencion en las clausulas
de igualdad para producir impactos que reduzcan o eliminen las brechas de género.

SENSIBILIZACION 4 o 1 o 4

El incremento de la sensibilizacién sobre la igualdad de mujeres y hombres y sobre la
utilidad de aplicar clausulas de igualdad, viene de la mano de la informaciéon y formacion.

En general, el trabajo de sensibilizacion realizado acerca de las cldusulas de igualdad se ha
traducido en una creciente valorizacién y consideracion de éstas y de sus fines, no sélo
por parte del personal de las administraciones publicas, sino también de las empresas
proveedoras y las organizaciones subvencionadas. Cada vez se detecta, en definitiva, una
mayor conciencia sobre ello y aumenta la motivacion de las personas involucradas. El papel
de Emakunde junto al de las técnicas de igualdad (de unidades o areas de igualdad de los
distintos niveles de la administracién), se ha destacado como responsables en la sensibi-
lizacion, la formacion y el asesoramiento técnico en materia de cldusulas del personal de
los distintos departamentos, areas o servicios.

No obstante, al igual que ocurria con la formacion, aun la sensibilizacion sigue resultando
insuficiente, lo que implica la necesidad de seguir trabajando este aspecto.
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TIPOLOGIA

DE CLAUSULAS 4. 1 .5

La inclusion de la tematica sobre las clausulas de igualdad en la actividad contractual y
subvencional se ha integrado de manera efectiva en la mayoria de las agendas, politicas,
estrategias y planes de las administraciones publicas vascas participantes en el estudio.

Tanto en el Gobierno Vasco, como en las Diputaciones Forales y los ayuntamientos de
capital, hoy por hoy, se puede afirmar que se estan aplicando clausulas sociales y, en
concreto, clausulas de igualdad en todas las fases del procedimiento, incluida la fase de
obligacion o ejecucién, aungue aln no de un modo homogéneo entre las organizaciones,
ni generalizado en los departamentos, areas y/o servicios de cada organizacion.

Las areas de intervencion vinculadas a igualdad, juventud, cultura y/o asuntos sociales
-es decir, las mas orientadas a la ciudadania- son las que parecen haber interiorizado,
mayormente, la obligatoriedad de atender a las cldusulas de igualdad y hacer efectiva su
aplicacioén, no sélo como criterios de admision y valoraciéon, sino también en el objetoy
en las obligaciones.

Existe una mayor variedad en la tipologia de clausulas aplicadas en las subvenciones que
en la de los contratos. La normativa contractual se considera mas restrictiva que en las
subvenciones, en donde las limitaciones para la introduccion de clausulas sociales son
menores.

Las carencias detectadas se centran en que dicha implantacién se suele basar méas en
requerimientos genéricos (lenguaje no sexista, desagregacion de datos por sexo, etc.)
qgue, aunque en algunos casos se adaptan mas, no acaban de atender a las necesidades
especificas de la poblacién o cuyo seguimiento alin no se ha podido consolidar.

ESTABLECIMIENTOY

CONSOLIDACION DE LOS

PROCEDIMIENTOS DE

TRABAJO CONJUNTO

EN LAS INSTITUCIONES 4. 1 .6

El procedimiento de trabajo instaurado por gran parte de las administraciones vascas para
implementar, coordinar y dinamizar la aplicacién de las cldusulas, entre otras tareas de
impulso de politicas de igualdad, esta basado en la constitucion de Comisiones (interins-
titucional, interdepartamentales, interareas) de caracter politico y técnico.

La valoracién general es positiva tanto en las encuestas como en las entrevistas, respal-
dando la validez de la dinamica de trabajo establecida y poniendo el acento en aquellas
Comisiones que estan conformadas tanto por personal politico como técnico.

Los resultados apuntan a que estos instrumentos de coordinacién estan funcionando en
el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y en los ayuntamientos de capital, asi como
en otros ayuntamientos participantes en el estudio, habiendo valorado estos instrumentos
de coordinacién como Utiles para conseguir avances, aungue adn existan algunas areas de
mejora en su funcionamiento. Entre las limitaciones detectadas se encuentran:
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e | areducida o ausente participacion de una representaciéon equilibrada de todos los
ambitos de intervencién (sobre todo el personal mas involucrado en la contratacion).

e Elnumero reducido de reuniones.

e [l establecimiento de agendas con contenido.

SEGUIMIENTOY

EVALUACION 4 - 1 - 7

Este aspecto es en el que mas recorrido de mejora cabe esperar. En el estudio se han
evidenciado grandes avances y logros en cuanto a la implantacién de las clausulas, pero
hay un importante déficit en los procesos posteriores (seguimiento de la implantacion y
evaluacion de resultados e impactos).

Desafortunadamente la gestion habitual de las actividades de seguimiento esté casi au-
sente, una vez que los proyectos vinculados a contratos, subvenciones o convenios estan
en funcionamiento.

No obstante, es posible hacer una valoracién optimista en cuanto a esta carencia, pues
en el trabajo de campo realizado se refleja que las personas encuestadas son conscientes
de este déficit, y afirman que poco a poco se van sucediendo acciones y propuestas en
busqueda de una mejora en los aspectos de seguimiento y evaluacién. Hasta ahora:

® Emakunde, referencia autonémica en materia de igualdad y de elaboracién de mate-
riales, ha desarrollado orientaciones metodolégicas particularizadas al respecto.

e Algunas otras administraciones como Lanbide o el departamento de Hacienda y Fi-
nanzas, en el Gobierno Vasco vy la Diputacién Foral de Gipuzkoa, asi como algunos
ayuntamientos entre los que se encuentra Donostia-San Sebastian o Vitoria-Gasteiz,
estan invirtiendo esfuerzos y recursos para poner en marcha procedimientos de segui-
miento. Mediante éstos se han delimitado responsabilidades, determinado plazos para
impulsar la perspectiva de igualdad en el seguimiento de la ejecuciéon y determinado
algunos indicadores junto a herramientas de verificacion.

e A mas distancia se encuentran otras administraciones que alin no han puesto en mar
cha procedimientos al respecto y/o donde no cuentan con experiencia sobre la incor
poracién de cladusulas a los contratos, subvenciones y convenios, por lo que tampoco
el seguimiento se ha producido. Los desafios, por tanto, para este tipo de administra-
ciones son alin mayores que para el resto.

Es esencial poder evaluar y hacer seguimiento de las clausulas de igualdad que se desarro-
llan, una vez se haya concluido el proceso de ejecucion. Este ejercicio, ademas, facilitara
una vision de evolucion del proceso de las mismas y posibilitara nuevas acciones para el
avance en la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres.
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CONCLUSION

GENERAL 4. 1 .8

Gracias a las experiencias desarrolladas en los Ultimos anos, aunque existen diferencias
significativas en el grado de desarrollo entre las diferentes administraciones, se ha conse-
guido contar con acervo normativo, un conjunto de personas sensibilizadas y formadas, un
argumentario apoyado por guias y protocolos y un proceso metodoldgico basico y apoyado
en la practica, que demuestra un notable avance para que el conjunto de las administracio-
nes publicas vascas se hayan constituido como una vanguardia, con un amplio recorrido,
y como un posible referente a seguir en esta materia por otras administraciones publicas
interesadas y/o gobiernos de CCAA.

La aplicacion de las clausulas de igualdad es un logro, no sélo porgue ha quedado de-
mostrado que las administraciones publicas estan invirtiendo los recursos necesarios
para incidir en la eliminacion de la discriminaciéon entre mujeres y hombres y promover la
igualdad, sino porgue ha resultado ser un medio para impulsar un cambio organizacional
en pro de la igualdad, tanto en el interior de las administraciones publicas como entre las
empresas con las que se colabora a través de la contratacion o de la actividad subvencional.

Se han desarrollado, especializado y diversificado las propuestas metodolégicas de in-
tervencién, superando las iniciales declaraciones de intenciones para la aplicacion de
cldusulas sociales. También se han fortalecido las acciones y actividades que fomentan la
sensibilizacién, informacién y metodologias para la aplicacién de las cldusulas de igualdad.

En el estudio se ha evidenciado que existe una mayor predisposicion vy facilidad para intro-
ducir clausulas en la actividad subvencional que en la contratacion.

Cabe ahora focalizar las nuevas acciones y medidas en el fortalecimiento del contenido y
los objetivos de las clausulas y, sobre todo, en la aplicacién de medidas de seguimientoy
evaluacion de las mismas.

RECOMENDACIONES 4 e 2

A'lo largo de la redaccion del presente estudio, se he intentado reflejar la importancia de
transmitir el mensaje de que la inclusion de clausulas de igualdad es legal, responde a una
demanda social, su aplicacién es posible y genera beneficios.

El escenario trazado con los hallazgos de este estudio es la base para las recomendacio-
nes enumeradas en este apartado. El fin de las mismas es orientar a las administraciones
objeto de este estudio, sobre medidas a adoptar para profundizar y apoyar los avances
para la aplicacién de cladusulas de igualdad en contratos y subvenciones.

Sin dnimo de exhaustividad, estas recomendaciones toman como punto de partida los
avances conseguidos, asi como las fortalezas y limitaciones detectadas en los procesos,
y se organizan por lineas de actuacion que guardan coherencia con las utilizadas en apar-
tados anteriores.
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MARCO

NORMATIVO 4.2. 1

En la situacion actual legislativa, en el Pais Vasco, se puede prever que en el corto y medio
plazo se continlien perfeccionando los contenidos, métodos y materiales de trabajo a favor
de la integracién de la igualdad de mujeres y hombres en las politicas generales 'y, con ello,
en lo relacionado con la temaética del estudio. Es preciso recomendar lo siguiente:

e Continuar cumpliendo con rigor juridico las previsiones legales que fomentan la igual-
dad de mujeres y hombres, para lo cual es fundamental seguir comunicando, al inte-
rior de las organizaciones, los preceptos normativos que inciden en la contratacion y
subvencion publica. Este rigor en el cumplimiento de la norma ha de apoyarse, en todo
momento, en argumentos claros que ayuden a interpretar la normativa y avalen, sin
género de dudas, las decisiones tomadas (realizacion y difusion de informes juridicos
favorables, articulos de revistas juridicas, sentencias que avalen el uso, ...).

® Aprovechar la inminente adaptacion de la Ley de contratos del Sector Publico a las
nuevas Directivas comunitarias para abordar la revision de las Instrucciones que estan
en vigor, y que éstas sean mas avanzadas en lo que respecta a las clausulas sociales
y, concretamente, a las clausulas de igualdad.

PERSONAL POLITICOY
CARGOS DE
RESPONSABILIDAD 4.2.2

El conjunto de informantes clave coinciden en afirmar que, dado que la normativa no
obliga a que en todos los instrumentos de ejecucion de gasto (subvenciones, contratos,
convenios) de una administracion se incluyan clausulas de igualdad, sino que solamente
lo impulsa y lo permite si éstas son conformes con las disposiciones y se consideran
pertinentes, es necesario seguir insistiendo en el liderazgo y el compromiso politico,
renovandolo cada dia.

La inclusion o no de este tipo de cladusulas depende sobremanera de las directrices ema-
nadas de los cargos publicos. Definir estas directrices requiere de compromiso del per
sonal politico (clave junto a la sensibilizacion en la igualdad, la voluntad y el liderazgo) y de
la inversion de esfuerzos para alejarse de la rutina vy las inercias que supone el actuar del
mismo modo en todo momento. Para ello se recomienda lo siguiente:

® Priorizar mejor calidad/precio para dar entrada y cobertura a consideraciones de igual-
dad, aun sin olvidar, obviamente, los costes.

e Establecer lineas de trabajo conjunto entre los niveles politicos y técnicos. Cuantas
mas personas conozcan, asuman y sientan el trabajo de clausulas como un beneficio
para el interés social, mayor aceptacion y efectividad tendra. La combinacion de esta
estrategia, mediante comisiones de trabajo, ha dado resultados 6ptimos en las admi-
nistraciones publicas vascas que asi lo han practicado.

e Reforzar la informacion y la asesoria en temas de género en los niveles de politica y
de decision de todos los ambitos de intervencién de la administracion, incluidos aque-
llos cuya intervencion puede considerarse mas alejada de los impactos directos en el
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bienestar de las personas y que suelen ofrecer mas resistencias a la incorporacion de
la perspectiva de género en su actividad.

e \Valorary transmitir la rentabilidad politica y social de la aplicaciéon de las clausulas, si
éstas se aplican y se comunican adecuadamente hacia el exterior. Resulta muy con-
veniente buscar el maximo apoyo politico, que se puede concretar en un acuerdo de
pleno, manifestando, entre el personal y entre la ciudadania, la voluntad de incorporar
clausulas sociales en los procesos de contratacion publica.

e Desarrollar acciones especificas con responsables de los servicios juridicos del orga-
nismo, asi como de la intervenciéon y otras instancias semejantes.

Todas estas propuestas perseguirian que, de algin modo, los equipos de trabajo (politi-
cos y técnicos) perciban la necesidad de implantar medidas de igualdad en la gestion del
presupuesto publico y cuenten con los recursos necesarios para poder llevarlo a cabo.

PERSONAL

TECNICO 4.2.3

El personal técnico constituye un integrante clave del proceso, pues es quien, en definitiva,
diagnostica las necesidades, planifica las acciones, gestionay aplica los procedimientos a
la actividad contractual o subvencional de cada entidad. De ahi que sea preciso atender a
la formacion, sensibilizacion y motivaciéon de los equipos humanos, lo cual pasa por:

e Determinar quiénes, qué departamentos y/o estructuras internas ofrecen mayores
resistencias al uso de las clausulas y ejecutar una estrategia pautada de actuacion para
remover dichas resistencias, que incluya la distribucién de materiales de apoyo (guias,
modelos, descripcion de buenas practicas) combinadas primero con actuaciones de
sensibilizacion y posteriormente con acciones de formacion.

e Detectar las necesidades concretas de formacion del personal técnico en materia de
igualdad de mujeres y hombres y en la utilizacién de cldusulas sociales, con especial
hincapié en las de igualdad. Proponer acciones formativas sistematicas y progresivas,
que respondan a estas necesidades.

e Involucrar en los procesos formativos sobre clausulas a personas directamente rela-
cionadas con los procesos de subvencion.

e Desarrollar herramientas concretas que apoyen estos procesos y acompanarlas de
actuaciones de difusion y de formacion sobre su uso.

e Dar continuidad y reforzar las estructuras de coordinaciéon (Comisiones, Grupos de
trabajo técnico y politico...) que abordan los procedimientos de aplicacion de las clau-
sulas de igualdad. La clave del éxito de experiencias recabadas en el estudio y que han
conseguido resultados positivos, en relacion con su incorporacion a los procedimientos
habituales vy las politicas generales, ha sido la cooperacién y coordinaciéon interdepar
tamental. El trabajo conjunto debe asegurar implicacion del equipo de profesionales
responsables de la contratacion o de los servicios juridicos, sobre todo porque son
motores y por su posicidon, a veces poco receptiva y del resto de areas. El enfoque
pluridisciplinar es importantisimo, se necesita colaboracion y participacion entre las
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diferentes areas, y reducir o eliminar las resistencias que se dan en unos d&mbitos
sectoriales méas que en otros.

e Establecer un vinculo permanente y una relacion de trabajo fluida con las técnicas de
igualdad, como responsables de velar y promover la integracion de la Igualdad en las
intervenciones de las administraciones, demandando su asesoramiento cuando sea
pertinente. Las técnicas de igualdad han de continuar realizando el papel clave de
orientacion practica. Es decir, deben pasar del hacer al orientar el como hacer, otor-
gando el papel protagonista al personal responsable de la gestion de los proyectos o
subvenciones. Es importante que, en materia de igualdad de mujeres y hombres se
generen lazos y establezcan puentes que ayuden a reducir las posibles resistencias al
cambio que existen entre el personal.

e Concienciar a las personas de que los fines de la administracion publica no se encuen-
tran exclusivamente en realizar una obra o prestacion de un servicio al mejor precio y
de la mejor calidad, sino también en responder al interés social.

INFORMACION Y

FORMACION 4.2.4

Las conclusiones extraidas del analisis de campo apuntan hacia un aspecto primordial,
que deberia abordarse en profundidad, si se quiere lograr una efectiva integracion de las
clausulas de igualdad en la contrataciéon y en la actividad subvencional: la informaciéon y
la formacion.

La ausencia de conocimiento y de capacidad técnica para abordar correctamente las clau-
sulas de igualdad se encuentra, en un nimero importante de casos, tras las reticencias
mostradas ante el tema. Esto queda reflejado en su falta de voluntad y compromiso, tras
la asignacion a las técnicas de igualdad de esta responsabilidad -no sélo de la dinamiza-
cién del proceso, sino a veces del diseno de las clausulas-, e incluso del seguimiento de
su cumplimiento, que a todas luces supone una notable carga de trabajo imposible de
abordar sin recursos.

Aungue en menor grado, hoy en dia contintian existiendo resistencias y dificultades a la
hora de percibir la relevancia de la igualdad de género para los objetivos presupuestarios
de la administracion publica.

Trabajar en esta direccién contribuiria a reducir o eliminar los obstaculos existentes, asi
COMO a conseguir avances positivos. A este respecto, se recomienda realizar las siguientes
actuaciones:

e Antes de su implantacion hay que prever la formacion del personal técnico de todos
los departamentos para evitar posibles obstaculos o limitaciones y contribuir a la ge-
neralizacién de los procesos. Este aspecto fundamental puede reforzarse con:

—Jornadas en las que transmitir las nociones basicas a las personas que se inician
en el proceso de aplicacion de clausulas para que se conciencien y conozcan el
porquéy el para gué de las clausulas de igualdad, asi como el como verificar que
éstas se cumplen.
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—Talleres practicos de sensibilizacion e informacién sobre buenas practicas que sean
dirigidos tanto a las nuevas formaciones politicas de cada legislatura, como al per
sonal técnico de nueva incorporacion. Es necesario inculcar, a las personas que
trabajan en la administracién, el papel social que tienen nuestras contrataciones.

Garantizar que los equipos cuenten con formacién y con asesoramiento especializado
y sectorial (dmbitos de intervencién) que, ademas, aporte apoyos técnicos vy juridicos
para que el procedimiento se realice con garantias legales.

Ante la demanda de referentes por parte del personal de la administracién, la difusion
del trabajo realizado en las distintas administraciones sobre esta materia contribuiria,
sin duda, a la construccion de un acervo comun de elementos minimos para la integra-
cion efectiva de las clausulas de igualdad en los procesos de contratacion y subvencion
de las administraciones publicas vascas y de otras autonomias.

En linea con lo anterior, se senala la continuidad con el inventario y la actualizacién de
las metodologias, las guias, los protocolos, la normativa interna, etc. que, en relacion
con la tematica, se estan desarrollando (el portal web sobre clausulas habilitado, ac-
tualizado y alimentado por Emakunde es un recurso indispensable). Tan importante
como su elaboracién, es la publicacion de las mismas a través de un espacio web. Se
destaca la necesidad de continuar con la produccion de material metodolégico sobre
el seguimiento y la evaluacién sobre los efectos de la aplicaciéon de las clausulas.

Garantizar el paso de la formacién y capacitacion a su consecuente aplicacién real, una
transicion que influira, en gran medida, en la voluntad y sensibilizaciéon de cada admi-
nistracion como institucion (impulso politico sobre todo, e inquietud por su aplicacion
por parte del equipo responsable politico). Esta formacién puede realizarse incluyendo
ejemplos adaptados a los @ambitos de intervencion de los departamentos o ambitos en
los que se imparta.

Incidir, ademas de en el interior de la administracion (personal de las areas), en las em-
presas u otras organizaciones con las que se trabaja, facilitando, de esta forma, infor
macion sobre la aplicacion de clausulas de igualdad y su cumplimiento. La informacion
ha de darse, aunque sea de un modo paulatino y progresivo, para que las empresas
puedan irse adaptando a las exigencias.

SENSIBILIZACION 4.2.5

El estudio de campo permite concluir que cada dia existe una mayor conciencia y un
compromiso con la igualdad en las administraciones publicas vascas, con la consiguiente
voluntad para emprender medidas en este sentido.

No obstante, en materia de cldusulas de igualdad, continla percibiéndose la necesidad
de que todas las administraciones fomenten entre su personal la concienciacién sobre
la importancia de su aplicacién. La busqueda de una mayor sensibilidad, compromiso e
implicacién con la promocion de la igualdad de mujeres y hombres, pasa por incluir, en las
acciones de sensibilizacion, formacion con un contenido mas practico.

En esta linea, resultan de especial relevancia las siguientes propuestas:

Facilitar informacion y argumentos sobre la finalidad y los beneficios que puede supo-
ner la aplicacion de las clausulas. Es importante que los mensajes transmitidos sean,
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en la medida de lo posible, centralizados, y que el contenido sea homogéneo para todos
los 6érganos de contratacion.

® Establecer orientaciones claras sobre la necesidad de aplicar las clausulas de igualdad
al interior de las administraciones publicas con el fin de crear un ambiente propicio, de
modo generalizado, para la aplicacion de las clausulas de igualdad, evitando con ello
dejar al arbitrio y la voluntad del personal mas sensibilizado el que éstas se apliquen.

e Ofrecer orientaciones sobre como hacer las cosas. Ver materializada la perspectiva de
género en la practica puede favorecer la sensibilizacién y la implicacién personal, por
lo que es importante la difusion del trabajo, que sin duda puede contribuir a la cons-
truccién de un nuevo modo de abordar la contratacién o la actividad subvencional. En
definitiva, el gran reto esté en pasar de la teoria a la préactica.

TIPOLOGIA DE

CLAUSULAS 4.2.6

Es necesario determinar las brechas de género sobre las que es mas urgente incidir, fijar
prioridades de igualdad y valorar si éstas podrian formar parte del objeto del contrato o la
subvencion o convenio, y determinar clausulas que, mediante los contratos, las subven-
ciones y los convenios, contribuyan a reducirlas. Asimismo, es importante determinar la
fase del procedimiento donde se incorporaran las clausulas y habilitar sistemas y recursos
que ayuden a seguir y valorar el grado de su cumplimiento una vez que estos se ejecutan.

ESTABLECIMIENTO

Y CONSOLIDACION DE LOS

PROCEDIMIENTOS DE

TRABAJO CONJUNTO

EN LAS INSTITUCIONES 4. 2 .7

Siendo conscientes de que la superacion de la desigualdad y las brechas de género a tra-
vés de las clausulas especificas en contratos, subvenciones y en convenios requiere de
esfuerzos sostenidos en el tiempo y de la concurrencia de multiples y variados actores para
hacerlo posible, se considera necesario crear (cuando no existan), fortalecer y/o consolidar
las comisiones o grupos técnicos de trabajo, dotandoles de un papel, en el desarrollo de
las estrategias idoneas para la incorporacion de las clausulas, asi como en el seguimiento
del cumplimiento y de los efectos y avances sobre los cambios estructurales perseguidos.

La articulacion de grupos de trabajo requiere una mayor implicacion de agentes, ya que,
ademas de las sinergias que producen, resultaria interesante que se visibilizaran ante el
resto del personal y permitieran la participaciéon de un mayor abanico de integrantes.

Otra tarea sobre la que profundizar es el fomento de la habilitacion de espacios para in-
tercambio de experiencias sobre metodologias e instrumentos para la aplicacién y, sobre
todo, para el seguimiento del cumplimiento de las cldusulas de igualdad que se hayan
incorporado a las obligaciones o condiciones de ejecucion.
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SEGUIMIENTOY

EVALUACION 4. 2 - 8

La fase de seguimiento sigue necesitando de un trabajo mas pautado y decidido en la prac-
tica habitual de las administraciones publicas. Por el momento, se sehala como limitacion
para el seguimiento el hecho de no haber contado con suficientes recursos -humanos,
técnicos, temporales y econémicos—, asi como la no consideracion de la igualdad como
variable de primer orden en los procesos evaluativos o de seguimiento.

Hacer cumplir la conformidad de los compromisos adquiridos con las clausulas de ejecu-
cién requiere, sin duda, de la articulaciéon de mecanismos de seguimiento y control. Los
resultados de las clausulas solo se pueden detectar a través del consiguiente seguimiento
y la pertinente evaluacioén, por lo que es esencial tomar conciencia de que sin el seguimien-
to del cumplimiento de estas clausulas, asi como de sus efectos, la igualdad de mujeres
y hombres potenciada desde la contratacion publica o la actividad subvencional seguira
sin ser efectiva.

Los avances o retrocesos en fortalecer el seguimiento, en ultimo término, dependeran,
sobre todo, de la voluntad politica y de su sensibilizacién, entendiendo las clausulas de
igualdad como herramienta para provocar cambios hacia la igualdad efectiva de mujeres
y hombres y no como un fin en si mismas.

A continuacion se exponen las recomendaciones que al respecto se han recogido en el
trabajo de campo, sobre lo que podria requerir la habilitaciéon de un correcto sistema de
seguimiento que conlleve:

e C(lara voluntad politica de apostar por un seguimiento y una evaluacion sensibles al
género como paso clave para mejorar la calidad y eficacia del gasto publico. En este
sentido, es fundamental que se entienda que ademas de verificaciones administrativas
necesarias, también el seguimiento y el control se fundamenten en el desarrollo de las
actuaciones técnicas y los objetivos de igualdad propuestos a alcanzar.

e Continuidad -en caso de que esté creada— de la comisién técnica o grupo de trabajo
para el seguimiento y evaluacion de la aplicaciéon de las clausulas sociales, con la enco-
mienda especial de atender a las clausulas de igualdad. En caso de que no esté creada,
procurar su constitucion.

e Sistema de seguimiento, verificacion y evaluacion con recomendaciones precisas.
Estas han de ser sistematizadas, formalizadas, difundidas e ir acompanadas de la
explicacién de procedimientos de actuacion junto a herramientas. Se recomienda que
cada 6rgano contratante o instructor incluya este sistema de seguimiento en su fun-
cionamiento habitual. En la practica, las técnicas de igualdad deben estar presentes a
la hora de definir los contenidos a seguir y evaluar y los modos maés apropiados para
ello.

® Recursos humanos suficientes. Se debe dotar a la plantilla de capacidades para com-
prender los temas de género y las clausulas de igualdad, asi como el seguimiento de
su cumplimento. La efectividad del sistema dependeréa de la capacidad del equipo
involucrado en el contrato para realizar el seguimiento de la implementaciéon durante
la fase de gestidon del contrato.

e Seguimiento in situ, recurso muy valioso para comprobar la calidad de lo ejecutado,
aungue es mas complicado dotarlo de medios econémicos y humanos. Como alter-
nativas, a modo de ejemplo, se proponen la elaboracion de un cuestionario de veri-
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ficacion o un modelo de informe técnico de realizaciéon, destinados a las personas o
empresas proveedoras o subvencionadas, para que con la aportacion de evidencias o
documentacion acreditativa puedan demostrar que han cumplido con las obligaciones
adquiridas. Es una manera de conocer hasta qué punto lo exigido se cumple. Ambos,
en caso de que se utilicen, han de ir acompanados de una guia orientativa disehada
para que el personal de la administracion pueda evaluar la calidad, asi como asesorar
a entidades o personas licitadoras y beneficiarias a interpretar correctamente cada
preguntay conocer qué es lo que debe facilitar.

Documentacion administrativa en materia de clausulas y, especialmente, sobre el
seguimiento técnico de su cumplimiento de formato estandar para todos los departa-
mentos de un mismo organismo y producto de un trabajo conjunto.

Seguimiento sobre las condiciones de trabajo del personal de las empresas adjudica-
tarias o entidades subvencionadas, verificando regularmente el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el contratista o la entidad beneficiaria, como condiciéon
especial de ejecucion. Este seguimiento es tan importante como el de las condiciones
técnicas que, en materia de igualdad, se hayan aceptado ejecutar.

Buena comunicacion entre las partes involucradas que asesore el proceso y que se
produzca entre quien representa al érgano de contrataciéon o al 6érgano instructor de la
subvencién y las entidades o personas licitadoras y beneficiarias.

Ejecucion de la sancion prevista, siempre que en un pliego o en una convocatoria se
regulen las posibles penalizaciones, en el caso de que tras el seguimiento o la verifi-
cacién no haya una respuesta satisfactoria por parte de la empresa adjudicataria o la
entidad subvencionada.

El contenido para el seguimiento de las clausulas podria ser, en un futuro, uno de los
desarrollos de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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TABLAS DE CONTRATOS

DE LA MUESTRA
Y SUS CLAUSULAS
DE IGUALDAD

A.l

TIPO DE CLAUSULAS CONTRATO EJEMPLOS DE CLAUSULAS

Servicio de igualdad y politicas de género (Ayto. de Abanto-Zierbena).

Especificando la igualdad
0 perspectiva en el titulo

que define el contrato del
contrato

Especificando, en el apar
tado referido al objeto del
pliego, la atencion a la igual-
dad de mujeres y hombres

Especificando el perfil
de personas a las que se
dirige

Contratacion de un Servicio de produccién de contenidos audiovisua-
les y retransmisiones en directo con perspectiva de género (CAE).

Servicio de actividades del Programa Gazte Bidaiak-Viajes juveniles
2015 del Instituto Foral de la Juventud con la incorporacion de crite-
rios de igualdad entre mujeres y hombres, sometida al cumplimiento
de condiciones de caracter social, medioambiental y relativas a otras

politicas publicas (DFA).

Ejecucion del trabajo de cam-
po de la encuesta de cualifi-
cacion de la Poblacion Activa
2015 (CAE).

Ejecucion del trabajo de cam-
po de la Encuesta de Fami-
lias y Hogares vascos 2015
(CAE).

Estudio de movilidad e ima-
gen de la demanda 2016
(CAE).

Servicio Social de Base del
municipio de Zierbena (Ayto.
de Zierbena).

La prestacion del servicio es-
pecializado de informacion y
atencion telefénica a mujeres
victimas de violencia de gé-
nero (CAE).

Concesién de uso y gestion
de los Centros de acogida y
atencion a personas victimas
de violencia machista (DFG).

Licitacion para contratar el
servicio de Intervencion psi-
cosocioeducativa y acompa-
Aamiento social a victimas de
violencia de género y, man-
tenimiento fisico de los pisos
de acogida (DFA).

Servicios de atencién socio-
juridica para mujeres victimas
de violencia machista (DFG).
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Clausulas adicionales relativas a
la prestacion objeto del contrato:
Si, al respecto debera cumplirse
el articulo 16 de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres. Asimismo,
deberéa tenerse en cuenta el ar
ticulo 3.4 de la misma Ley, que
exige la incorporacion de la pers-
pectiva de género en las politicas
y acciones de los poderes publi-
cos vascos (CAE).

Mujer y familia: Orientacion, in-
formacién y tramitacion de los
distintos recursos y ayudas a los
que se puede acceder para la
conciliacion de la vida laboral y
familiar (Ayto. de Zierbena).

Victimas de violencia machista
(mujeres mayores de edad o me-
nores emancipadas y personas
que dependan de estas mujeres).



CONTRATOS CON
CLAUSULAS DE
IGUALDAD COMO
REQUISITO PREVIO
PARA LA CONTRATACION

(ADMISION) A. 1 - 1

e Contratacién de un Servicio de e Deberd acreditarse que puede poner a disposicién del con-

produccién de contenidos audio- trato profesionales con experiencia y formacion en: Personal
visuales y retransmisiones en di- con formacion en igualdad efectiva de mujeres y hombres
recto con perspectiva de género (formacién minima de uno o varios cursos-presenciales u
(CAE) on-line- que sumen, al menos, 50 horas) y/o la trayectoria

llevada a cabo por las personas en el desarrollo de acciones
de igualdad entre mujeres y hombres (experiencia laboral
minima de seis meses), a acreditar con la presentacion de
titulacion y/o certificado de experiencia laboral especifica.

e Concesién de uso y gestion de e |a existencia de un plan formativo para el personal a su ser

los Centros de acogida y aten- vicio, especialmente en materia de victimas de violencia
cion a personas victimas de vio- machista e igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
lencia machista (DFG) existencia de un plan de supervision externa periddica para

el equipo de trabajo. En los contenidos de dicho plan de
formacién debera abordarse, tanto la propuesta terminolé-
gica en materia de violencia machista elaborada por la DFG,
como las claves para una atencion empoderante desde una
perspectiva feminista.

e Servicio de igualdad y politicas e |as empresas deberan acreditar haber suscrito en los ul-

de género (Ayto. de Zierbena) timos tres anos, como minimo con dos entidades locales,
contrato para desarrollar el Servicio de igualdad y politicas de
género.
CONTRATOS CON OTRAS
CLAUSULAS DE IGUALDAD
COMO REQUISITO

PREVIO PARA LA

CONTRATACION A - 1 - 2

Servicio de direccion, animacion e |as empresas licitadoras deberan presentar, a efectos de po-

y seguimiento de los Campos de der valorar convenientemente las propuestas técnicas que se
Trabajo para jévenes del Programa formulen, un proyecto de animacion por cada campo de traba-
Azolandegiak 2015 (CAE) jo al que se licite. El proyecto técnico deberd tener en cuenta

la inclusion de alguna actividad a desarrollar en el transcurso
del campo de trabajo relacionada con la promocion de la igual-
dad de género, la corresponsabilidad y la ética del cuidado.

Limpieza de los edificios y centros ® | as empresas licitadoras, en la elaboracion y presentacion de
de los departamentos de la Dipu- sus respectivas propuestas, deberan hacer un uso no sexista
tacion Foral de Bizkaia durante los del lenguaje.

anos 2016 y 2017 (DFB)
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CONTRATO EJEMPLOS DE CLAUSULAS

Contratacién de un Servicio de
produccion de contenidos audio-
visuales y retransmisiones en di-
recto con perspectiva de género
(CAE)

Contrato de asistencia técnica
durante la realizaciéon del proceso
participativo en la realizacion y la
redaccion y tramitacion de la revi-
sion de las directrices de ordena-
cion del territorio (CAE)

Licitacién para contratar el servi-
cio de Intervencién psicosocioe-
ducativa y acompanamiento social
a victimas de violencia de género
y, mantenimiento fisico de los pi-
sos de acogida (DFA)

Acuerdo de adjudicacién del con-
trato de la gestion del servicio
publico del PMD campo de futbol
municipal de BERIO (Ayto Donos-
tia-San Sebastian)

Acuerdo de adjudicacion del con-
trato de la gestion del servicio
publico del PMD campo de futbol
municipal de PUIO (Ayto Donos-
tia-San Sebastian)

Propuesta técnica ponderacién: 49 puntos: Propuesta de inclu-
sion de la perspectiva de género en la prestacion del servicio:
Hasta 4 puntos Se valorara que la propuesta de la licitadora en lo
que se refiere a la prestacion del servicio atienda a los criterios
establecidos en el pliego técnico, ofreciendo una visiéon inclusiva
y amplia de la accion de gobierno.

Criterios de valoraciéon de las ofertas: Medidas especificas para
fomentar una representacion equilibrada de mujeres y hombres
en todas las fases del proceso participativo, asi como para reco-
ger las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y nece-
sidades de mujeres y hombres a lo largo de todo el proceso. (5
puntos).

Evaluables mediante férmula (hasta 50 puntos). a) Formacion
(12 puntos) Plan de formacion de la entidad para 2016-2017. Se
otorgara 1 punto por cada curso de un minimo de 15 horas y 1.5
puntos por cada curso de un minimo de 25 horas que incluya a
las personas que integran el equipo que preste este servicio en
el momento de la formacién, en alguna de las siguientes mate-
rias, hasta un méaximo de 12 puntos: Igualdad de mujeres y hom-
bres, interculturalidad de género e intervencion social, acogida
y primeros auxilios psicosociolégicos a mujeres victimas de la
violencia de género, menores y violencia de género, discapaci-
dad y violencia de género, personas mayores y violencia de gé-
nero, intervencién psicosocioeducativa y acompanamiento social
a mujeres victimas de la violencia de género.

b) Compromiso de la entidad con la igualdad de hombres y mu-
jeres 1 punto: Se concederéd 1 punto a las empresas licitadoras
con reconocimiento de Entidad colaboradora para la igualdad de
mujeres y hombres otorgado por Emakunde, de acuerdo a lo
regulado por Decreto 11/2014 de 111 de febrero. Se concedera 1
punto a las empresas licitadoras que, no estando en el supuesto
anterior, cuentan con el distintivo Igualdad en la empresa otorga-
do por el Ministerio de Igualdad de acuerdo a lo regulado por el
real Decreto 1815/2009 de 26 de octubre.

Plan de dinamizacion comunitaria (hasta 35 puntos):

® Torneos para deportistas con licencia federada: hasta 15 pun-
tos. En la valoracion se tendréd en cuenta el nUmero de jorna-
das, el niumero de equipos participantes y la promocién que
se haga de las disciplinas de categorfa femenina y/o de menor
grado de implantacion.

® QOrganizacién de actividades recreativas puntuales: hasta 10
puntos. En la valoracién se tendra en cuenta el numero de
jornadas, el nUmero de equipos participantes y la promociéon
que se haga de las disciplinas de categoria femenina y/o de
menor grado de implantacion.

® Actividades dirigidas a la formacién, preparacion o tecnifica-
cién de deportistas, entrenadores, arbitros y técnicos: hasta
10 puntos. En la valoracién se tendra en cuenta el nimero de
jornadas, el nimero de participantes y la promocién que se
haga de las disciplinas de categoria femenina y/o de menor
implantacion.
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CONTRATO EJEMPLOS DE CLAUSULAS

Servicio de Ayuda Domiciliaria Criterios ponderables en funcién de un juicio de valor: Se valo-

(Ayto. de Zierbena) raran los siguientes apartados y la documentacion a presentar:
Proyecto Técnico: Hasta 49 puntos en el que se detalle la me-
todologia de trabajo, procedimiento y organigrama de coordina-
cion y método de evaluacion, en base a los siguientes aspectos:
1.7 Orientacién social. Las empresas licitadoras describiran la
existencia de: Ratios de trabajadores con convenio de insercién,
medidas orientadas a la conciliacién familiar y laboral, medidas
orientadas a las mejoras de las condiciones laborales, participa-
cion de las mujeres en los 6rganos de direccion de las empresas.
Promocion del euskera (desarrollo del programa).

Servicio Social de Base del Para el presente criterio, se valoraran los siguientes aspectos:
municipio de Zierbena (...) 1.5.- Orientacion social. Las empresas licitadoras describi-
(Ayto. de Zierbena) ran la existencia de: Ratios de trabajadores con convenio de in-

sercion, medidas orientadas a la conciliacion familiar y laboral,
medidas orientadas a las mejoras de las condiciones laborales,
participacion de las mujeres en los érganos de direccion de las
empresas. Promocién del euskera (desarrollo del programa).

Dinamizacion del proyecto Tenencia de certificacion, reconocimientos oficiales y platafor
denominado Herramientas para el mas sociales en las siguientes categorias: De 0 a 1 punto. Certi-
fomento del empleo joven en la ficacion o reconocimiento en temas de igualdad, euskara o como
comarca Nerbioi Ibaizabal (Ayto. entidad de caracter social. A razén de cada acreditacion 0,33 pun-
de Arrigorriaga) tos hasta un total de 1 punto.

CONTRATOS DE LA CAE
CON CLAUSULAS DE

IGUALDAD EN LA DEFINICION

DE LAS CONDICIONES

DE EJECUCION DE LA

ACTIVIDAD CONTRATADA A. 1 - 3

N° DE CONTRATOSY CATEGORIA

DE CLAUSULAS EJEMPLOS DE CLAUSULAS

27 contratos de la CAE, con cldusulas En la ejecuciéon del contrato, la empresa contratista o sub-

de igualdad en las condiciones de eje- contratista garantizara la igualdad entre mujeres y hombres
cucién, incluyen clausulas relaciona- en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional,
das con las politicas laborales y de promocién, permanencia, formacion, extincion, retribucio-
gestion igualitarias: Acceso y cali- nes, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la
dad de empleo jornada laboral. Asimismo, durante la ejecucion del contrato

la empresa contratista o subcontratista mantendra medidas
que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral de las personas adscritas a la ejecucion.
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N° DE CONTRATOS Y CATEGORIA
DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

27 contratos de la CAE, con cldusu-
las de igualdad en las condiciones de
ejecucion, incluyen clausulas relacio-
nadas con la prevencién del acoso
sexual

27 contratos de la CAE, con clausu-
las de igualdad en las condiciones de
ejecucion, incluyen clausulas relacio-
nadas con que, si es necesaria la con-
tratacion de personal y si la empresa
cuenta con una plantilla desequilibra-
da por razdn de sexo, se contrate a
una mujer o transformar, al menos
una contratacion temporal de una
mujer en contratacion indefinida

10 contratos de la CAE, con cldusulas
de igualdad en las condiciones de eje-
cucién, hacen alusion al uso no sexis-
ta del lenguaje

7 contratos de la CAE, con clausulas
de igualdad en las condiciones de eje-
cucion, hacen alusion a la obligato-
riedad de desagregar los datos por
sexo

4 contratos de la CAE, con clausulas
de igualdad en las condiciones de eje-
cucion hacen alusion a la integracion
de la perspectiva de género en los in-
formes, estudios y estadisticas

6 contratos de la CAE, con clausulas
de igualdad en las condiciones de
ejecucion, hacen alusién explicita a
la incorporacion de la perspectiva
de género en el proyecto/servicio a
contratar

Asimismo, se garantizaréa la adopcion por parte de las empre-
sas contratistas o subcontratistas de mas de 10 trabajado-
res y trabajadoras, de medidas para la prevenciéon del acoso
sexual y del acoso por razéon de sexo en relacion con las
personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato,
tales como la elaboracion y difusién de cédigos de buenas
practicas, la realizacion de campanas informativas o accio-
nes de formacion, o el establecimiento de procedimientos
especificos para su prevencién y para dar cauce a las denun-
cias o reclamaciones que puedan formular quienes hayan
sido objeto del acoso.

En el caso de que para la ejecucién del contrato sea nece-
saria una contratacion nueva de personal y la empresa con-
tratista o subcontratista cuente con una representacion des-
equilibrada de mujeres en plantilla, debera realizar para la
ejecucion del contrato, y durante todo el plazo de ejecucion,
al menos una nueva contratacién de mujer o transformar al
menos una contratacion temporal de mujer en contratacion
indefinida. Se entendera por plantilla desequilibrada aquélla
que cuente con una representacion o presencia de mujeres
inferior al 40% de la misma.

Cumplimiento del articulo 18.4 de la Ley 4/2005 para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres por el que se regula el uso no se-
xista de todo tipo de lenguaje en los documentos y soportes
que produzcan los poderes publicos vascos directamente o
a través de terceras partes o entidades.

Se atenderd a su posibilidad de desagregacién por sexo, se-
gun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la igualdad de mujeres y hombres.

En particular, subrayamos que el articulado de la Ley insta a
la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género
en los estudios y estadisticas.

Servicio de direccidén, animacion y seguimiento de los
Campos deTrabajo para jovenes del Programa Azolande-
giak 2015: El proyecto técnico debera tener en cuenta la in-
clusion de alguna actividad a desarrollar en el transcurso del
campo de trabajo relacionada con la promocién de la igual-
dad de género, la corresponsabilidad y la ética del cuidado.

Servicio de direccion, animacion y seguimiento de los
Campos de Trabajo para jovenes del Programa Azolan-
degiak 2015. Toda la documentacion, publicidad, imagen o
materiales que se produzcan durante la ejecucion del contra-
to, deberdan emplear un uso no sexista del lenguaje, evitar
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereo-
tipos sexistas y fomentar una imagen con valores de igual-
dad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y
pluralidad de roles e identidades de género.

145



N° DE CONTRATOSY CATEGORIA EJEMPLOS DE CLAUSULAS

DE CLAUSULAS

Contratacién de un Servicio de produccion de conteni-
dos audiovisuales y retransmisiones en directo con pers-
pectiva de género Entre los objetivos de la actividad, se
incluirdn objetivos especificos en materia de igualdad. Los
informes que se pudieran elaborar en el marco del proyecto,
deberén aportar datos desagregados por sexo; Se disefaran
estrategias para asegurar la participacién de las mujeres y
los hombres en funcién de las necesidades de género.

Estudio de movilidad e imagen de la demanda 2016. Eje-
cucion del trabajo de campo de la Encuesta de Familias
y Hogares vascos 2015. Ejecucion del trabajo de campo
de la Encuesta de Cualificacion de la Poblacion Activa
2015. Deberé tenerse en cuenta el articulo 3.4 de la misma
Ley, que exige la incorporacién de la perspectiva de género
en las politicas y acciones de los poderes publicos vascos.

CONTRATOS DE
DIPUTACIONES FORALES
CON CLAUSULAS DE
IGUALDAD EN LA
DEFINICION DE LAS
CONDICIONES DE
EJECUCION

DE LA ACTIVIDAD
CONTRATADA

A.l1.4

N° DE CONTRATOSY

CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

6 de los contratos de las Dipu-
taciones Forales, con clausulas
de igualdad en las condiciones
de ejecucion, incluyen clausulas
relacionadas con las politicas
laborales y de gestion igualita-
rias: Acceso y calidad de em-
pleo

3 de los contratos de las Diputa-
ciones Forales, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, incluyen clausulas re-
lacionadas con la prevencion
del acoso sexual

El contratista adjudicatario aplicaré en la ejecucién del contrato
las condiciones especiales que, con el fin de promover el empleo
de personas con dificultades particulares de insercién en el mer
cado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la mu-
jer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en
el lugar de trabajo, u otras de tipo social o medioambiental (DFA).

En la ejecucion del contrato la empresa contratista, o subcontra-
tista, garantizara la igualdad entre hombres y mujeres en el trato,
en el acceso al empleo, clasificacién profesional, promocion, per
manencia, formacién, extincion, retribuciones, calidad y estabi-
lidad laboral, duracién y ordenacién de la jornada laboral (DFB).

La empresa adjudicataria debera acreditar el protocolo frente al
acoso sexual o por razén de sexo donde se arbitren los proce-
dimientos especificos para su prevencién y donde se dé cauce
a las denuncias o reclamaciones que pueden formular quienes
hayan sido objeto del mismo (DFA).
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N° DE CONTRATOSY

CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

3 de los contratos de las Diputa-
ciones Forales, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, establecen clausulas
especiales sobre la acreditacion
de un Plan de Igualdad vigente
cuando las empresas licitado-
ras tienen mas de 250 personas
de plantilla y/o medidas

7 de los contratos de las Diputa-
ciones Forales, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, hacen alusion al uso
no sexista del lenguaje

4 de los contratos de las Dipu-
taciones Forales, con cldusulas
de igualdad en las condiciones
de ejecucion, hacen alusion a la
obligatoriedad de desagregar los
datos por sexo

3 de los contratos de las Diputa-
ciones Forales, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, hacen alusion a la inte-
gracién de la perspectiva de gé-
nero en los informes, estudios
y estadisticas

Si la empresa adjudicataria cuenta con mas de 250 personas de
plantilla debera acreditar el disefo y aplicacion efectiva del Plan
de Igualdad previsto en la Ley 3/2007, para la igualdad entre hom-
bres y mujeres (DFA).

Entre estas medidas, las empresas de mas de 125 personas de
plantilla deberan tener elaborados planes o adoptadas medidas
de igualdad entre mujeres y hombres dentro de la organizacién
de la empresa. Estas medidas deberan ser acreditadas docu-
mentalmente mediante el propio Plan de Igualdad, Convenio Co-
lectivo, pacto o cualquier tipo de Acuerdo o Reconocimiento de
condiciones otorgadas por la empresa a favor de las trabajadoras
y trabajadores (DFA).

En toda la documentacién, publicidad, imagen o material que
se genere con motivo de la ejecucion del contrato, la empre-
sa o entidad adjudicataria deberd emplear un uso no sexista del
lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres
o estereotipos sexistas y fomentar una imagen con valores de
igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y
pluralidad de roles e identidades de género (DFA).

La persona o empresa contratista tendra en cuenta la perspecti-
va de género en todos los informes, escritos, recogida de datos,
estadisticas, etc. que se deriven de la ejecucién del contrato,
realizando un uso no sexista de todo tipo de lenguaje e imagenes
en los documentos y soportes que se produzcan (DFG).

La empresa adjudicataria a lo largo de la vigencia del contrato
debera hacer un uso no sexista del lenguaje en cualquier docu-
mento definitivo escrito y/o digital, y debera desagregar los datos
por sexo en cualquier estadistica referida a personas que se ge-
nere, todo ello al amparo del articulo 2.3 de la Ley 4/2005, de 18
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el que se
sefalan los principios generales que deberan respetarse (DFB).

La empresa debera desagregar los datos por sexo en cualquier
estadistica referida a personas que se genere (DFB).

Se incluiran en los modelos de valoracién, aspectos evaluables
referidos a las actividades de fomento de la igualdad, utilizando
un lenguaje no sexista y desagregando la informacion por sexo
(DFA)

La persona o empresa contratista tendra en cuenta la perspecti-
va de género en todos los informes, escritos, recogida de datos,
estadisticas, etc. que se deriven de la ejecuciéon del contrato,
realizando un uso no sexista de todo tipo de lenguaje e imagenes
en los documentos y soportes que se produzcan (DFG).

Memoria: La empresa adjudicataria presentara, una vez finaliza-
do el servicio y, en todo caso, antes del 16-10-2015: Indicadores
de género y datos desagregados por sexo de las personas usua-
rias o beneficiarias, o del personal prestador del servicio, que
posibiliten evaluar la eficacia de las medidas de igualdad aplica-
das. Esta parte de la memoria de impacto de género debera ser
realizada por personal con formacién especifica en materia de
igualdad (DFA).
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N° DE CONTRATOSY
CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

1 de los contratos de las Dipu-
taciones Forales, con clausulas
de igualdad en las condiciones
de ejecucion, visibiliza la incor-
poracion de la perspectiva de
género en el proyecto/servicio
a contratar

Servicio de actividades del Programa Gazte Bidaiak-Viajes
juveniles 2015 del Instituto Foral de la Juventud con la incor-
poracion de criterios de igualdad entre mujeres y hombres,
sometida al cumplimiento de condiciones de caracter social,
medioambiental y relativas a otras politicas publicas (DFA)
La empresa presentard, en su oferta, un proyecto desarrollando
las siguientes pautas basicas:

A) Objetivos generales y especificos: El objetivo esencial de las
actividades que se definen en estos pliegos es el de proporcio-
nar a los y las jévenes alavesas participantes en GAZTE BIDAIAK
un espacio ludico integrador, sin exclusiones, donde se trabajen
objetivos como (...) el trabajo en la igualdad de género, en coe-
ducacion en igualdad.

B) Modelo de evaluacion: Ademas, se incluira en el proyecto un
modelo de evaluacién de la actividad que se pasara a los y las
participantes el Ultimo dia de actividad. Se incluirdn en los mode-
los de valoracion, aspectos evaluables referidos a las actividades
de fomento de la igualdad, utilizando un lenguaje no sexista y
desagregando la informacion por sexo.

B) Memoria de las actividades: Tercera fase: La empresa adjudi-
cataria presentara, una vez finalizado el servicio y, en todo caso,
antes del 16-10-2015: indicadores de género y datos desagrega-
dos por sexo de las personas usuarias o beneficiarias, o del per
sonal prestador del servicio, que posibiliten evaluar la eficacia de
las medidas de igualdad aplicadas. Esta parte de la memoria de
impacto de género debera ser realizada por personal con forma-
cion especifica en materia de igualdad.

C) Condiciones esenciales del servicio en materia de igualdad

- La empresa adjudicataria adaptara la programacién y activida-
des, a los materiales didacticos en materia de integracién de la
perspectiva de género en las acciones de ocio y tiempo libre, que
se facilite desde el Instituto Foral de la Juventud, en concreto a
la Guia Practica para el monitorado, de prevencién de la violencia
sexista en las actividades de tiempo libre, publicada por el IRJ.

-La empresa adjudicataria se obliga a la utilizacién de un lenguaje
no sexista en toda la documentacién relacionada con el contrato,
asi como desagregar por sexo toda la informacién generada vy
usada.

- La empresa adjudicataria debera cumplir los aspectos relativos
a la igualdad de género junto con el resto de las condiciones de
ejecucion consideradas como esenciales.

D) La empresa adoptara las medidas necesarias para asegurar
una presencia igualitaria de hombres y mujeres en el monitorado.
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N° DE CONTRATOSY

CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

1 de los contratos de las Dipu-
taciones Forales, con clausulas
de igualdad en las condiciones
de ejecucion, establece pena-
lizaciones en caso de incum-
plimiento de las clausulas de
igualdad

CONTRATOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS CON
CLAUSULAS DE IGUALDAD
EN LA DEFINICION DE

LAS CONDICIONES DE
EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD CONTRATADA

N° DE CONTRATOSY
CATEGORIA DE CLAUSULAS

Servicio de atencion de llamadas telefénicas recibidas por
la Diputacion Foral de Alava: Se establecen penalizaciones:-En
caso de incumplimiento de la obligacién de uso no sexista del
lenguaje, se impondra una penalidad del 0,1% del importe del
contrato correspondiente al ejercicio en que se produzca el in-
cumplimiento.-En caso de no acreditar la existencia en la empre-
sa de un protocolo frente al acoso sexual o por razén de sexo, se
impondra una penalizacion del 0,1% del importe del contrato co-
rrespondiente al ejercicio en que se produzca el incumplimiento
por cada mes o fraccion de retraso en la presentacion del mismo
tras el requerimiento de la Diputacion Foral de Alava.-En caso de
no acreditar el disefio y aplicaciéon efectiva del Plan de Igualdad
previsto en la Ley 3/2007 (cuando la acreditacion sea exigible por
el numero de personas de plantilla de la empresa) se impondra
una penalizacion del 0,1% del importe del contrato correspon-
diente al ejercicio en que se produzca el incumplimiento por cada
mes o fraccion de retraso en la acreditacion tras el requerimiento
de la Diputacion Foral de Alava.

A.1.5

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

4 de los contratos de los ayun-
tamientos, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, incluyen  clausulas
relacionadas con las politicas
laborales y de gestion iguali-
tarias: Acceso y calidad de em-
pleo

2 Contratos de los ayuntamien-
tos, incluyen clausulas relaciona-
das con la prevencion del acoso
sexual

En la ejecucion del contrato, la entidad concesionaria o subcon-
cesionaria garantizard la igualdad entre mujeres y hombres en el
trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promo-
cion, permanecia, formacion, extincion, retribuciones, calidad y
estabilidad laboral. Asimismo, durante la ejecucién del contrato
la entidad concesionaria o subconcesionaria mantendra medidas
que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y la-
boral de las personas adscritas a la ejecucion (Ayto. de Donos-
tia-San Sebastian).

El contratista debera cumplir los principios y obligaciones esta-
blecidos en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, del Parlamento Vas-
co, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (Ayto de Bilbao).

Esta obligada al establecimiento de procedimientos especificos
para su prevencion y para dar cauce a las denuncias o reclama-
ciones que puedan formular quienes hayan sido objeto del acoso.
(Ayto. de Donostia-San Sebastian).
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N° DE CONTRATOSY

CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

6 de los contratos de los ayun-
tamientos, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, incluyen clausulas re-
lacionadas con que, si es nece-
saria la contratacién de perso-
nal y si la empresa cuenta con
una plantilla desequilibrada por
razon de sexo, se contrate a una
mujer o transformar, al menos
una contrataciéon temporal de
una mujer en contratacion in-
definida

3 de los contratos de los ayun-
tamientos, con clausulas de
igualdad en las condiciones de
ejecucion, establecen clausulas
especiales sobre la acreditacion
de un Plan de Igualdad vigente
cuando las empresas licitado-
ras tienen mas de 250 personas
de plantilla y/o medidas

3 de los contratos de los ayunta-
mientos, con clausulas de igual-
dad en las condiciones de eje-
cucion, hacen alusién al uso no
sexista del lenguaje

1 de los contratos de los ayunta-
mientos, con clausulas de igual-
dad en las condiciones de ejecu-
cion, explicita a la incorporacién
de la perspectiva de género en
el proyecto/servicio a contratar

En el caso de que para la ejecuciéon del contrato sea necesaria
una contratacion nueva de personal y la entidad concesionaria o
subconcesionaria cuente con una representacion desequilibrada
de mujeres en plantilla, deberé realizar para la ejecucion del con-
trato, y durante todo el plazo de ejecucion, al menos una nueva
contratacion de mujer o trasformar al menos una contratacion
temporal de mujer en contratacion indefinida. Se entendera por
plantilla desequilibrada aquella que cuente con una representa-
cion o presencia de mujeres inferior al 40% de la misma (Ayto.
de Donostia-San Sebastién).

En el supuesto de que se haya establecido en la CARATULA la
procedencia de la inclusion de condiciones especiales de eje-
cucion de insercion socio-laboral en este contrato, la empresa
adjudicataria adquirira el compromiso de incorporar al menos un
20 por ciento de personas desempleadas que se encuentren en
especial dificultad para acceder al empleo (Ayto. de Vitoria).

La empresa contratista con mas de 250 personas de plantilla,
deberan justificar que dispone de un Plan para la Igualdad de
Mujeres y Hombres con el contenido previsto en la Ley 3/2007,
de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres
(Ayto. de Bilbao).

El contratista garantizaréd que en la ejecucién del contrato la do-
cumentacioén, publicidad, imagen o materiales se realice un uso
no sexista del lenguaje, se evite cualquier imagen discriminatoria
de las mujeres o estereotipos sexistas y se fomente una ima-
gen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad,
corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidades de género
(Ayto. de Bilbao).

Servicio de igualdad y politicas de género (Ayto. de Zierbena).
El personal adscrito al servicio (...) debera tener formacion espe-
cifica en igualdad de 180 horas. Esta clausula tiene la condicion
de esencial. El incumplimiento de la misma facultara al ayunta-
miento para la rescision del contrato.

Gestion y desarrollo del programa de intervencion social
para personas en riesgo y/o situacion de exclusion residen-
cial en el municipio de Bilbao; Servicio consistente en la
programacion y coordinacion de actividades cinematografi-
cas del Festival de Cine Fantastico de Bilbao (FANT 2016);
Suministro material bibliografico, audiovisual y multimedia,
en cualquier lengua, y para todas las edades, con destino a
formar parte de la coleccion de las bibliotecas de la Red de
Bibliotecas Municipales de Bilbao (Ayto. de Bilbao). El contra-
tista garantizara que en la ejecucion del contrato la documenta-
cion, publicidad, imagen o materiales se realice un uso no sexista
del lenguaje, y se evite cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres o estereotipos sexistas y se fomente una imagen con
valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, correspon-
sabilidad y pluralidad de roles e identidades de género.
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N° DE CONTRATOSY

CATEGORIA DE CLAUSULAS

EJEMPLOS DE CLAUSULAS

3 de los contratos de los ayunta-
mientos, con clausulas de igual-
dad en las condiciones de eje-
cucién, establecen Causas de
resolucion del contrato

Acuerdo de adjudicacién del contrato de la gestién del ser-
vicio publico del PMD campo de futbol municipal de BERIO/
PUIO. Toda actuaciéon que suponga discriminacion (...) por razén
de sexo (Ayto. de Donostia-San Sebastian).

Servicio de igualdad y politicas de género (Ayto. de Zierbena).
El personal adscrito al servicio (...) debera tener formacién espe-
cifica en igualdad de 180 horas. Esta clausula tiene la condicion
de esencial. El incumplimiento de la misma facultara al ayunta-
miento para la rescision del contrato.

151



TABLAS DE
SUBVENCIONES
DE LA MUESTRAY

SUS CLAUSULAS Q 2
DE IGUALDAD e

SUBVENCIONES CON
CLAUSULAS DE
IGUALDAD EN EL OBJETO A. 2 - 1

TABLA 30. Subvenciones con clausulas de igualdad en el objeto

TIPO DE CLAUSULAS SUBVENCION EJEMPLOS DE CLAUSULAS

Especificando la igualdad en la e Ayudas a procesos de cambio organizacional pro-equidad de gé-
definicion de la subvencién nero en las entidades vascas de cooperacion al desarrollo 2015
(CAE).

e Proyectos de actuacién con el objeto de abordar la coeducacién y
la prevencion de la violencia de género durante los cursos 2015-
2016, 2016-2017 y 2017-2018 (CAE).

e Contratacion de un Servicio de produccién de contenidos audio-
visuales y retransmisiones en directo con perspectiva de género
(CAE).

e Actuaciones que fomenten la igualdad de mujeres y hombres
(Asociaciones) (DFG).

e Actuaciones que fomenten la igualdad de mujeres y hombres
(Ayuntamientos) (DFG).

e Proyectos y programas que fomenten la igualdad en el deporte
(DFG).

e Subvenciones de actividades y proyectos en materia de igualdad
de género (Ayto. de Vitoria-Gasteiz).

e Servicio de igualdad y politicas de género (Ayto. de Abanto-Zier-
bena).

e Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, a pro-
gramas, proyectos y actividades de promocion de la igualdad de
mujeres y hombres. Ayuntamiento (Ayto. de Arrigorriaga).

e Subvenciones a entidades sin animo de lucro-2015 Igualdad (DFG).

Especificando el perfil de per e Ayudas econémicas a las mu- e \/ctimas de violencia.
sonas/entidades beneficiarias a jeres victimas de la violencia . .

- . e Mujeres y familia.
las que se dirige de género (CAE).

e Asociaciones de mujeres y
otras entidades sin animo de
lucro cuyo Unico fin sea pro-
mover la igualdad de mujeres
y hombres.

e Subvenciones en materia de
mujer y familia, dirigidas a
entidades sin animo de lucro
para 2015 (DFB).

e (Centros educativos para pro-
mover la coeducacion.
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TIPO DE CLAUSULAS SUBVENCION EJEMPLOS DE CLAUSULAS

Especificando en el apartado
referido al objeto de la orden,
la atencion a la igualdad de
mujeres y hombres

Subvenciones dirigidas a aso-
ciaciones y entidades sin ani-
mo de lucro para el desarrollo
de programas y/o actividades
destinadas a la sensibiliza-
cion y a la convivencia inter-
cultural Ejercicio 2015 (DFA).

Subvenciones dirigidas a
ayuntamientos, cuadrillas de
Alava y Condado de Trevifio
para el desarrollo de progra-
mas y/o actividades desti-
nadas a la sensibilizacion y a
la convivencia intercultural.
Ejercicio 2015 (DFA).

Subvencion para ayudar a
sufragar los gastos ocasio-
nados por la organizacion y
celebracién de programas y/o
actividades que tengan lugar
en barrios y barrios-pueblos
del término municipal de Vi-
toria-Gasteiz-ayuntamiento
(Ayto. de Vitoria-Gasteiz).

Subvenciones para proyectos
o servicios dirigidos a la ju-
ventud. Ayuntamiento (Ayto.
de Vitoria-Gasteiz).

Subvenciones a entidades sin
animo de lucro-2015. Coope-
racion. Ayuntamiento (Ayto.
de Donostia-San Sebastian).

Subvenciones a entidades sin
animo de lucro-2015. Partici-
pacion Ciudadana (Ayto. de
Donostia-San Sebastian).

Subvenciones a entidades sin
animo de lucro-2015. Diversi-
dad Cultural (Ayto. de Donos-
tia-San Sebastian).
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e | apresente convocatoria tiene

por objeto las subvenciones,
en libre concurrencia, para la
realizacion de proyectos de
cooperacion para el desarro-
llo que promuevan de forma
transversal, la equidad de gé-
nero, la sostenibilidad ecolégi-
cay social, los derechos huma-
nos y la no-violencia activa.

Asi pues, seran subvenciona-
bles aquellos proyectos que
tengan como objetivos:

— Fomentar la igualdad.

— Elaborar diagnésticos y pla-
nes de igualdad.

—Desarrollar proyectos y/o
acciones dirigidas al fomen-
to de la participacién de las
mujeres en el deporte.

Actividades subvenciona-
bles en materia de mujer: a)
Servicio de Asesoria Juridica
dirigida a mujeres en las que
concurre determinada proble-
matica social que motiva su
vulnerabilidad, b) Actividades
de promocién, capacitacion,
formacion, sensibilizacion y
divulgacion, encaminadas a
conseguir la plena integracion
social del colectivo de mujer
en situacion de riesgo, ¢) Ac-
tividades de apoyo, dirigidas a
mujeres cuidadoras no profe-
sionales que se encargan del
cuidado de personas familia-
res dependientes.

Proyectos que promuevan la
corresponsabilidad de la pobla-
cioén joven, hombres y mujeres,
en el &mbito doméstico y el re-
parto y asuncion de responsa-
bilidades entre ambos sexos en
las dinémicas grupales.

No podran ser subvencionados
los proyectos o actividades
que no incorporen la perspecti-
va de géneroy promuevan una
imagen estereotipada y pasiva
de las mujeres.



SUBVENCIONES CON
CLAUSULAS DE IGUALDAD
COMO REQUISITO PREVIO
PARA LA SUBVENCION

(ADMISION) A2.2

SUBVENCION

EJEMPLOS DE CLAUSULAS SOBRE
PROHIBICION PARA CONCURRIR

e Subvenciones a entidades sin animo de
lucro-2015. Diversidad Cultural (Ayto. de
Donostia-San Sebastian)

e Subvenciones dirigidas a ayuntamientos,
cuadrillas de Alava y Condado de Trevifio
para el desarrollo de programas y/o acti-
vidades destinadas a la sensibilizacion y
a la convivencia intercultural (DFA)

e Proyectos de actuacion con el objeto de
abordar la coeducacion y la prevencion
de la violencia de género durante los cur
sos 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018
(CAE)

e Subvenciones para el desarrollo de los
planes de accion de las Agendas Locales
21 (DFG)

e Concesién de subvenciones a las per
sonas juridicas privadas que desarrollan
proyectos de promocién del euskera en
ambitos relacionados con el ocio, tiempo
libre y deportes (Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

e Se desarrollard en el marco de la Ley 4/2005,

de 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres vy
Hombres, cuyo articulo 24.2 establece que, las
administraciones publicas vascas no podran dar
ningun tipo de ayuda a las asociaciones y organi-
zaciones que discriminen por razén de sexo en su
proceso de admision o en su funcionamiento, asi
como en el marco de la Ley Orgénica 3/2007 de
22 de marzo, para la Igualdad efectiva de Mujeres
y Hombres y del Il Plan de Igualdad 2014-2018
del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

Declaracion firmada del cumplimiento de la nor
mativa en materia de Igualdad (DFA).

Las entidades solicitantes no podrén estar san-
cionadas ni penal ni administrativamente con la
pérdida de la posibilidad de obtencion de sub-
venciones o ayudas publicas; ni estar incursos
en prohibicién legal alguna que les inhabilite para
ello, con expresa referencia a las que se hayan
producido por discriminacién de sexo de confor
midad con lo dispuesto en la Disposicion final
sexta de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres (CAE).

Dichas entidades no podran estar incursas en nin-
guna de las prohibiciones para obtener la condi-
cion de beneficiaria previstas en el articulo 12 de
la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de sub-
venciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa, en
el articulo 26 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y
en el resto de la normativa vigente (DFG).

No podréan ser beneficiarias de subvencién aque-
llas entidades que impidan la presencia y/o parti-
cipacién de mujeres o de hombres en términos
de igualdad, en el seno de dichas entidades, salvo
aquellas compuestas por miembros de un solo
sexo, cuyo objeto principal sea la promocién de
los intereses y necesidades de las mujeres o de
los hombres en la consecucién del principio de
igualdad (Ayto. de Vitoria-Gasteiz).
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SUBVENCION

Actuaciones que fomenten la igual-
dad de mujeres y hombres (Asocia-
ciones) (DFG)

Actuaciones que fomenten la igual-
dad de mujeres y hombres (Ayunta-
mientos) (DFG)

Proyectos de actuacién con el ob-
jeto de abordar la coeducacion y la
prevencion de la violencia de género
durante los cursos 2015-2016, 2016-
2017 y 2017-2018 (CAE)

Subvenciones dirigidas a ayuntamien-
tos, cuadrillas de Alava y Condado de
Trevino para el desarrollo de progra-
mas y/o actividades destinadas a la
sensibilizacion y a la convivencia in-
tercultural (DFA)

Subvenciones a entidades sin animo
de lucro-2015. Igualdad (Ayto. de Do-
nostia-San Sebastian)

Subvenciones de actividades y pro-
yectos en materia de igualdad de gé-
nero (Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

Subvenciones a entidades sin dnimo
de lucro-2015. Entidad Publica Em-
presarial Donostia Kultura. (Ayto. de
Donostia-San Sebastian)

EJEMPLOS DE CLAUSULAS SOBRE PROHIBICION

PARA CONCURRIR

e Podran solicitar las subvenciones contempladas en es-

tas bases las asociaciones y federaciones de mujeres
y otras entidades sin animo de lucro incluidas en el &m-
bito de aplicacion de la Ley 7/2007 de 22 de junio, de
Asociaciones de Euskadi, y las fundaciones cuyo Unico
fin y &mbito de actuacién sea la promocion de la igual-
dad para mujeres y hombres, y estén incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 12/1994, de 17 de junio,
de Fundaciones del Pais Vasco (DFG).

Evidenciar mediante declaracion responsable, incluida
en la solicitud, se acreditaran las siguientes obligacio-
nes: h) Contar con una persona responsable de coe-
ducacién y prevencion de violencia de género en el
centro, que debera reunir las siguientes condiciones:
Estabilidad y conocimiento del centro, sensibilidad y
competencias para dinamizar, coordinar y liderar el pro-
ceso, i) Contar con una persona representante de igual-
dad en el Organo Maximo de Representacion (OMR)
del centro, j) Contar con una comision de Igualdad con
representacion de toda la comunidad educativa (CAE).

Las solicitudes deberédn acompanarse de la siguiente
documentacion: e) Declaracion responsable firmada
por la persona representante legal de la entidad en
la que se acredite el compromiso de la misma con la
igualdad de género (incluida en Anexo |) (DFA).

Podran ser beneficiarias de subvencién: Las asocia-
ciones de mujeres constituidas sin animo de lucro,
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 7/2007
de Asociaciones de Euskadi, de 22 de junio. Las aso-
ciaciones mixtas, siempre que cuenten con secretaria
de mujeres, delegacion o cualquier otro érgano de fun-
cionamiento auténomo creado con el objetivo de pro-
mover la participacion activa de las mujeres en el mo-
vimiento asociativo mixto y la realizacién de proyectos
o actividades de promocién de la igualdad entre muje-
res y hombres en el &mbito asociativo vecinal, cultural,
deportivo, educativo, social, etc. La existencia, fines
y funcionamiento auténomo de este érgano deberan
estar expresamente contemplados en los estatutos de
la asociacion y su constitucion efectiva debidamente
acreditada (Ayto. de Donostia-San Sebastian).

Serdn asociaciones beneficiarias de esta convocato-
ria 4.1. las asociaciones de mujeres y aquellas otras
asociaciones que acrediten una trayectoria a favor del
objetivo de igualdad de género (Ayto. de Donostia-San
Sebastian).

La solicitud deberé ir acompanada de la siguiente docu-
mentacion: Los criterios de igualdad de mujeres y hom-
bres en la estructura y funcionamiento de la asociacion
(Ayto. de Donostia-San Sebastian).
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SUBVENCION

Subvenciones de actividades y pro-
yectos en materia de igualdad de gé-
nero (Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

Subvenciones para el desarrollo de
proyectos sociales en Vitoria-Gasteiz
(Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

Subvenciones a entidades sin animo
de lucro-2015. Diversidad Cultural
(Ayto. de Donostia-San Sebastian)

Subvenciones a entidades sin animo
de lucro-2015. Igualdad (Ayto. de Do-
nostia-San Sebastian)

EJEMPLOS DE CLAUSULAS SOBRE

PROGRAMAS/PROYECTOS NO
SUBVENCIONABLES

No serén objeto de subvencion: a) Los proyectos
gue no cuenten con una clara perspectiva feminista
o de igualdad de género, d) Los proyectos destina-
dos en exclusiva a las personas socias de la asocia-
cion solicitante, si el objetivo no es la mejora de la
adecuacion de la asociacion al principio de igualdad,
asi como de su funcionamiento y actividad. (Ayto.
de Vitoria-Gasteiz).

No seran objeto de la presente convocatoria: Aque-
llos proyectos o actividades que incumplan la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Muje-
res y Hombres.

Para la realizacion, a lo largo del ejercicio 2015, de
actividades y proyectos que favorezcan el avance
del objetivo de igualdad de género, podran solicitar
las subvenciones reguladas en la presente convo-
catoria las asociaciones constituidas sin animo de
lucro, incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley
7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi,
que estén inscritas en el registro municipal de enti-
dades ciudadanas y tengan su ambito de actuacion
en el municipio de Vitoria-Gasteiz.

No podran ser subvencionados los proyectos o acti-
vidades que no incorporen la perspectiva de género
y promuevan una imagen estereotipada y pasiva de
las mujeres.
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SUBVENCIONES CON
OTRAS CLAUSULAS

DE IGUALDAD COMO
ELEMENTO DE VALORACION

A2.3

SUBVENCION

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN
EN CAMBIOS ESTRUCTURALES
(CARACTER SOCIAL)

Subvenciones a entidades sin dnimo de lucro-2015.
Cooperacion (Ayto. de Donostia-San Sebastian)

Subvenciones a entidades sin animo de lucro-2015.
Derechos Humanos. (Ayto. de Donostia-San Sebas-
tian)

Subvenciones a entidades sin animo de lucro-2015.
Igualdad. (Ayto. de Donostia-San Sebastian)

Subvenciones dirigidas a asociaciones y entidades
sin @nimo de lucro para el desarrollo de programas
y/o actividades destinadas a la sensibilizaciéon y a
la convivencia intercultural. Ejercicio 2015 (DFA)

El proyecto contribuye a la generacién de pro-
cesos y de espacios de participacion real de las
mujeres y de los hombres de la poblacion desti-
nataria.

Las mujeres tienen un papel protagonista como
sujeto politico, social y econémico del desarrollo.

El proyecto fomenta la participacion de las mu-
jeres en los espacios de decisién en el ambito
comunitario y publico.

El proyecto incluye la realizacion de acciones de
capacitacion para lograr el empoderamiento de
las mujeres.

El proyecto incluye la realizacion de acciones de
capacitacion para lograr la deconstruccion de
la masculinidad hegemonica y la promociéon de
nuevos modelos de masculinidad igualitaria de
los hombres.

La introduccién en el proyecto de valores socia-
les, la perspectiva de género y que fomente la
participacion activa de las mujeres desde posi-
ciones no estereotipadas, contribuyendo a su
empoderamiento.

Proyectos que propicien el empoderamiento de
las mujeres.

Proyectos que fomenten la sensibilizacién e im-
plicaciéon de los hombres en materia de igualdad.

Proyectos que contemplen elementos que faci-
liten la conciliacion y/o la corresponsabilidad de
la vida familiar, laboral y personal. Proyectos que
contemplen la difusién de los derechos de las
mujeres, de la historia del movimiento de mu-
jeres y del pensamiento feminista, asi como la
generacion de referencias y genealogias de mu-
jeres.

Proyectos con especial atencion a la cuestion de
los roles y estereotipos asignados por sexo.
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SUBVENCION

Proyectos y programas que fomenten la igualdad
en el deporte (DFG)

Convocatoria publica de ayudas para la organiza-
cion de cursos, jornadas, congresos y seminarios
relacionados con las actividades de los servicios
sociales 2015 (DFA)

Ayudas a Asociaciones o Fundaciones para contri-
buir al desarrollo de programas y actividades diri-
gidas a Personas con Discapacidad Convocatoria
2015 (DFA)

Ayudas dirigidas a Asociaciones o Fundaciones
para contribuir al desarrollo de programas y activi-
dades dirigidas a Personas Mayores Convocatoria
2015 (DFA)

Subvenciones para la atencién e integracion social
del colectivo de personas con discapacidad para
2015

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN

EN CAMBIOS ESTRUCTURALES
(cARACTER SOCIAL)

Incidencia del proyecto en el fomento de la igual-
dad en el deporte.

Evitar cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres y fomentar una imagen con valores de
igualdad, diversidad, pluralidad de roles y corres-
ponsabilidad.

Proyectos o acciones orientadas a producir cam-
bios estructurales en la organizacion deportiva y
que favorezcan la participacion de las mujeres en
el ambito deportivo.

Si se trata de una actividad que contribuye al
avance por la igualdad entre mujeres y hombres,
la corresponsabilidad o la ruptura de estereoti-
pos: 5 puntos.

Promover programas y acciones gue garanticen
la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres con discapacidad. Impulsar y realizar
acciones que visibilicen y favorezcan a las muje-
res con diversidad funcional.

Prevenir e intervenir frente a la violencia de gé-
nero a mujeres con discapacidad.

Promover la participacion, el bienestar y la for
macién de las personas mayores, fomentando la
igualdad y la corresponsabilidad entre hombres
y mujeres. Promover programas y acciones que
garanticen la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Prevenir e intervenir frente a la violencia de gé-
nero a las mujeres mayores.

Politica de contratacion del personal (tipologia
contratos, incorporacion de personas con dis-
capacidad y porcentaje de mujeres en la com-
posicion de la plantilla de la entidad): Hasta un
maximo de 15 puntos.
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SUBVENCION

Ayudas a procesos de cambio
organizacional pro-equidad de
género en las entidades vas-
cas de cooperacion al desarro-
llo 2015 (CAE)

Proyectos de actuacién con el
objeto de abordar la coeduca-
cion y la prevencion de la vio-
lencia de género durante los
cursos 2015-2016, 2016-2017
y 2017-2018 (CAE)

Proyectos integrales de actua-
cion con el objeto de abordar
la coeducacion y la prevencion
de la violencia de género du-
rante los cursos 2014-2015,
2015-2016 y 2016-2017 (CAE)

Subvenciones de actividades
y proyectos en materia de
igualdad de género (Ayto. de
Vitoria -Gasteiz)

Ayudas a Organismos Inter
nacionales del sistema de las
Naciones Unidas y a personas
juridicas vinculadas a ellos,
para becar a las personas
cooperantes voluntarias que
participen en proyectos de de-
sarrollo de dichos Organismos
Internacionales en paises em-
pobrecidos (CAE)

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN EN CAMBIOS

ESTRUCTURALES (CULTURA ORGANIZACIONAL)

Experiencia de la persona fisica o juridica externa en la elaboracion
de diagnodsticos de género, planes de igualdad de mujeres y hom-
bres (hasta 20 puntos): Se acredita que la persona fisica o juridica
externa ha participado como autora en la elaboracién de al menos
tres diagnosticos de género y tres planes de igualdad de mujeres
y hombres (15 puntos). Ha participado como autora en la elabora-
cion de al menos un Plan de Igualdad de mujeres y hombres y/o
un diagnostico de género (5 puntos). Ha participado como autora
en la elaboracién de al menos un Plan de Igualdad de mujeres y
hombres y/o un diagnéstico de género de alguna ONGD (5 puntos
adicionales). La persona fisica o juridica externa que va a dinamizar
el proceso acredita al menos un ano de experiencia contratada como
Referente de Género en alguna ONGD (15 puntos). Experiencia de al
menos un ano como personal técnico contratado en alguna ONGD,
y Su participacion durante ese tiempo en el grupo interno de género
o estructura similar de esa organizacion (10 puntos).

Trayectoria del centro y definicion de necesidades (hasta 2,5 pun-
tos). Se valoraréa: |) La trayectoria del centro en el impulso de actua-
ciones, programas, proyectos, formacion, etc. en las siguientes ma-
terias: Coeducacion, igualdad de mujeres y hombres, prevencién de
violencia de género, diversidad sexual, relaciones afectivo sexuales.
(hasta 0,75 punto, Il) Participacion en los seminarios de coeducacion
y prevencion de la violencia de género organizados por los Berritze-
gune zonales (hasta 0,50 puntos).

Se valoraréa: La trayectoria del centro en el impulso de actuaciones,
programas, proyectos, formacién, etc. en las siguientes materias:
Coeducacion, igualdad de mujeres y hombres, prevencién de violen-
cia de género, diversidad sexual, relaciones afectivo sexuales. (Hasta
1 punto).

Participacién en los seminarios de coeducacién y prevencion de la
violencia de género organizados por los Berritzegune zonales. (Hasta
0,50 puntos).

Asociaciones de mujeres: Trayectoria de actividad de la asociacion:
Trayectoria de la actividad de la asociacion en relacion al feminis-
mo y la igualdad de género en los Ultimos dos anos (15 puntos).
Asociacion mixta: Adecuacion de la organizacién al principio de igual-
dad: Presencia de mujeres superior a un 40 por ciento en la Junta
Directiva de la asociacion (5 puntos).

1- a) Perfil profesional adecuado a la labor a desempenar indicada por
la oficina del Organismo Internacional, con su correspondiente titula-
cién académica: Hasta 20 puntos. b) 10 puntos: Si la labor se inser
ta en programas o proyectos que se enmarquen en los sectores de
actuacion siguientes: Derechos universales, gobernanza democratica
y poder local, desarrollo econémico local, proteccién y conservacion
ambiental, empoderamiento de las mujeres.

2- a) Formacién especifica en el ambito de la cooperacién para el de-
sarrollo o de género: Hasta 20 puntos. b) hasta 5 puntos: Si acredita
haber realizado cursos especificos relacionados con el &ambito de la
cooperacion para el desarrollo o de género. Cursos de duracion entre
20 vy 40 horas: 1 punto por curso. Cursos de duracién entre 41 y 60
horas: 2 puntos por curso. Cursos de duracion igual o superior a 61
horas: 4 puntos.
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SUBVENCION

Ayudas dirigidas a asociacio-
nes y fundaciones del &mbito
de los Servicios sociales para
contribuir a su mantenimien-
to. Convocatoria 2015 (DFA)

Subvenciones dirigidas a ayun-
tamientos, cuadrillas de Alava
y Condado de Trevifio para el
desarrollo de programas y/o
actividades destinadas a la
sensibilizacion y a la conviven-
cia intercultural. Ejercicio 2015
(DFA)

Subvenciones de actividades
y proyectos en materia de
igualdad de género (Ayto. de
Vitoria-Gasteiz)

Subvenciones en materia de
mujer y familia dirigidas a enti-
dades sin animo de lucro para
2015 (DFB)

SUBVENCION

Subvenciones a entidades sin
animo de lucro-2015. Igual-
dad. Ayto. de Donostia-San
Sebastian

Actuaciones que fomenten la
igualdad de mujeres y hom-
bres (Asociaciones)-DFG

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN EN CAMBIOS

ESTRUCTURALES (CULTURA ORGANIZACIONAL)

Que al menos el 40 por ciento de los miembros de la junta directiva
de la entidad sean mujeres.

Plan de igualdad o actividades especificas encaminadas a la conse-
cucién de la misma.

Compromiso de la entidad con la igualdad de género: La entidad
o entidades con un compromiso claro, recogiéndose los posibles
contenidos de dicho compromiso en el Anexo | (declaracion respon-
sable), veran incrementada su puntuacién en 2 puntos.

Asociaciones de mujeres: Trayectoria de actividad de la asociacion:
Trayectoria de la actividad de la asociacion en relacién al feminismo 'y
la igualdad de género en los ultimos dos anos (15 puntos).

Asociacion mixta: Adecuacion de la organizacién al principio de igual-
dad: Presencia de mujeres superior a un 40 por ciento en la Junta Di-
rectiva de la asociacion (5 puntos). Medidas realizadas en los Ultimos
dos anos para la adecuacion de la asociacion y su funcionamiento al
principio de igualdad y/o medidas a llevar a cabo en 2015 (5 puntos).
Trayectoria de la actividad de la asociacion en relacion al feminismo y
la igualdad de género en los Ultimos dos anos (5 puntos).

Compromiso de la entidad solicitante con la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres que se acreditard mediante la aportacion
del certificado descrito en el articulo 8b) del presente Decreto Foral.

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN EN CAMBIOS

PROCEDIMENTALES O EN LOS INSTRUMENTOS

Proyectos que tengan en cuenta la interseccionalidad, incorporando
dimensiones como edad, inmigracion, identidad sexual y de género,
diversidad funcional, pobreza o exclusion social.

Incorporaciéon de la perspectiva de género a lo largo del desarrollo
del proyecto (justificacion, objetivos, actividades, metodologia, eva-
luacion, perfil profesional del equipo técnico o personas a contratar).
Proyectos que propicien la participacion y sensibilizacion de las mu-
jeres.

Si el proyecto esta enfocado al trabajo exclusivo con mujeres desde
una perspectiva empoderante: hasta 10 puntos. Si el proyecto con-
templa el diseno y desarrollo de estrategias que impliquen la parti-
cipacion de las mujeres en condiciones y posiciones potenciales de
mayor desigualdad o alejadas, tradicionalmente de las instituciones
(jovenes, migrantes, gitanas, cuidadoras, trabajadoras del sexo, tra-
bajadoras domésticas, etc.).
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SUBVENCION

Proyectos y programas que
fomenten la igualdad en el
deporte (DFG)

Subvenciones dirigidas a aso-
ciaciones y entidades sin ani-
mo de lucro para el desarrollo
de programas y/o actividades
destinadas a la sensibilizacion
y a la convivencia intercultu-
ral. Ejercicio 2015 (DFA)

Subvenciones dirigidas a
ayuntamientos, cuadrillas de
Alava y Condado de Trevifo
para el desarrollo de progra-
mas y/o actividades destina-
das a la sensibilizacion y a
la convivencia intercultural.
Ejercicio 2015 (DFA)

Actuaciones que fomenten la
igualdad de mujeres y hom-
bres (Ayuntamientos)-DFG

Proyectos de actuacién con el
objeto de abordar la coeduca-
cion y la prevencion de la vio-
lencia de género durante los
cursos 2015-2016, 2016-2017
y 2017-2018- CAE

Subvenciones para el fomen-
to de la economia local de
Azpeitia.1. Proyectos indus-
triales que generen o man-
tengan empleo. 2015 (Ayto.
de Azpeitia)

Ayudas a los regimenes de
calidad de los productos agri-
colas y alimenticios (CAE)

EJEMPLOS DE CLAUSULAS QUE INCIDEN EN CAMBIOS

PROCEDIMENTALES O EN LOS INSTRUMENTOS

Adecuacion del proyecto presentado con el Plan de Igualdad de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Garantizar el uso no sexista del lengua-
je en todas las actuaciones subvencionadas, evitar cualquier imagen
discriminatoria de las mujeres y fomentar una imagen con valores
de igualdad, diversidad, pluralidad de roles y corresponsabilidad. Pro-
yectos de investigacion orientados a generar conocimiento sobre la
situacion de las mujeres en el ambito deportivo.

Explicacion clara y concisa del contexto y de la realidad presente en el
municipio o municipios del territorio a que dicho proyecto haga refe-
rencia, y contribuciéon a solucionar o mejorar la necesidad planteada.
Serd requisito considerar la perspectiva de género. Incorporacion de
la perspectiva de igualdad de género en el proyecto. Se valorara en
el conjunto del proyecto la manera en que se ha considerado la pers-
pectiva de igualdad de género (datos desagregados por sexo, lengua-
je inclusivo, formacion en género de personas implicadas, etc.).

Incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en el proyecto
(hasta 3 puntos): Ademas de lo senalado en los puntos 2 y 4 anterio-
res, se valorara en el conjunto del proyecto la manera en que se ha
considerado la perspectiva de igualdad de género (datos desagrega-
dos por sexo, lenguaje inclusivo, formacién en género de personas
implicadas, etc.) con especial atencién a la cuestion de los roles y
estereotipos asignados por sexo.

Si el proyecto contempla el disefio y desarrollo de estrategias que
impliguen la participacion de las mujeres en condiciones y posiciones
potenciales de mayor desigualdad o alejadas tradicionalmente de las
instituciones (jévenes, migrantes, gitanas, cuidadoras, trabajadoras
del sexo, trabajadoras domésticas, etc.): Hasta 10 puntos.

Actuaciones dirigidas al alumnado (estereotipos, plan interaccional,
utilizacién de espacios, prevenciéon de violencia de género, educacion
afectivo sexual, orientacion académica...).

Se aplicaran los criterios que a continuacién se detallan: b) Colectivos
prioritarios a los que se emplea (jévenes desempleados sin ningun
empleo previo, personas con incapacidades reconocidas, mujeres
desempleadas).

Criterios de valoracion: Procedimiento de adjudicacién: Numero de j6-
venes productores y/o mujeres incorporadas en los Ultimos 5 anos a
los regimenes de calidad que presentan actuaciones de promocién a
subvencionar. Entre 0 y 40 puntos (40 puntos: Regimenes que hayan
incorporado mas de 10 jévenes y/o mujeres).

161



SUBVENCIONES QUE

ALUDENA LA

COMPOSICION DEL

ORGANO INSTRUCTOR A. 2 .4

1. Subvenciones para la atencion e integracion social del colectivo de personas con
discapacidad para 2015 (DFB). Procesos de valoracién y/o adjudicacion (composicion
del 6rgano). La ComisionTécnica sera el 6rgano colegiado encargado de la ordenacion,
instruccion y elaboracién de las propuestas de concesion correspondientes, y en su
composicién se cumplird lo establecido en el articulo 3.7 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. La Comisién Técnica estara formada
por los siguientes miembros: Presidenta o Presidente, Directora o Director General
para la Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia.

2. Subvenciones en materia de mujer y familia dirigidas a entidades sin animo de
lucro para 2015 (DFB). En la composicién de la Comisién Técnica se tendra en cuenta,
siempre que sea factible, la necesidad de una representacion equilibrada de ambos
sexos, entendiendo que ello supone que al menos ambos estén representados, tal y
como esta previsto en el articulo 20 de la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

3. Subvenciones para el desarrollo de los planes de accidon de las Agendas Loca-
les 21 (DFG). A fin de garantizar la presencia equilibrada de hombres y mujeres con
capacitacion, competencia y preparacion adecuada en la composicion de la comision
evaluadora, se garantizara, siempre que sea posible, y de acuerdo a lo establecido en
el articulo 21 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, que ambos sexos estén representados al menos al 40%.

4. Ayudas econOmicas para la creacion y el mantenimiento de equipos técnicos,
para el desarrollo de programas de prevencidon comunitaria de las adicciones y
para la realizacion de proyectos de prevencion y reduccion de riesgos y danos,
asi como de promocién de conductas saludables en estos ambitos de actuacion
en el ejercicio 2015. La Secretaria del 6érgano colegiado sera desempenada por la
persona que la Presidenta designe de entre los miembros de la Comision. Se tratara
de que la composicién de esta Comision de Valoracion sea paritaria, segun el articulo
3.7 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

5. Subvenciones dirigidas a asociaciones y entidades sin animo de lucro para el
desarrollo de programas y/o actividades destinadas a la sensibilizacion y a la
convivencia intercultural. Ejercicio 2015: Las solicitudes seran examinadas por una
Comisién de Valoracion presidida por el Director de Promocion Social, o persona en
quien delegue, de la que formaran parte como vocales la Jefa del Servicio de Igualdad,
Cooperacioén e Interculturalidad y una técnica de inmigracién adscrita a la Direccién de
Promocion Social, actuando como secretaria una persona técnica de administracion
general de la Direccion de Promocién Social con voz pero sin voto; contando al menos
una de las personas integrantes de esta Comisién con conocimientos en materia de
igualdad de mujeres y hombres y/o experiencia en su aplicacion practica.
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SUBVENCIONES CON

CLAUSULAS DE

IGUALDAD EN LAS

OBLIGACIONES PARA

LA EJECUCION DE LA

ACTIVIDAD SUBVENCIONADA A. 2 - 5

SUBVENCIONES

Proyectos de actuacion con el ob-
jeto de abordar la coeducaciény la
prevencion de la violencia de gé-
nero durante los cursos 2015-2016,
2016-2017 y 2017-2018 (CAE)

Proyectos integrales de actua-
cion con el objeto de abordar la
coeducacion y la prevenciéon de
la violencia de género durante los
cursos 2014-2015, 2015-2016 vy
2016-2017 (CAE)

Subvenciones en materia de mu-
jer y familia dirigidas a entidades
sin animo de lucro para el ano
2015 (DFG)

SUBVENCIONES

Proyectos de actuacién con el ob-
jeto de abordar la coeducacion y la
prevencion de la violencia de gé-
nero durante los cursos 2015-2016,
2016-2017 y 2017-2018 (CAE)

Proyectos integrales de actuacion
con el objeto de abordar la coedu-
cacién y la prevencion de la violen-
cia de género durante los cursos
2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017
(CAE)

Subvenciones en materia de mujer
y familia dirigidas a entidades sin
animo de lucro para el ano 2015
(DFB)

CONSTITUCION DE UN EQUIPO DETRABAJO CON

CONOCIMIENTOSY EXPERIENCIA EN IGUALDAD

Obligaciones: Participacion de la persona responsable de coe-
ducacion y prevencién de violencia de género en los seminarios
zonales de los Berritzegune que servirédn de punto de encuentro,
coordinacién y asesoramiento de los centros participantes en
esta convocatoria.

Obligaciones: Nombrar a una persona responsable de coeduca-
cion y prevencion de violencia de género en el centro, que debe-
rd reunir las siguientes condiciones: estabilidad y conocimiento
del centro, sensibilidad, y competencias para dinamizar, coordi-
nary liderar el proceso.

Definicién de las condiciones de ejecucion de la actividad sub-
vencionada: Deberan garantizar una representacion equilibrada
entre mujeres y hombres en la comisiéon y equipos de trabajo
que se constituyan.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN

EL PROYECTO/SERVICIOY /O EL PERSONAL QUE LOVA A
EJECUTAR

Presentar un proyecto de actuacion que les permita abordar la coe-
ducacioén y la prevencion de la violencia de género para los cursos,
2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018.

Presentar un proyecto integral de actuacion que les permita abor-
dar la coeducacion y la prevencion de la violencia de género de
forma integral para los cursos, 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017.

Actividades subvencionables en materia de mujer: a) Servicio de
Asesorfa Juridica dirigida a mujeres en las que concurre determina-
da problematica social que motiva su vulnerabilidad, b) Actividades
de promocion, capacitacion, formacién, sensibilizacion y divulga-
cién, encaminadas a conseguir la plena integracion social del co-
lectivo de mujer en situacion de riesgo, ¢) Actividades de apoyo,
dirigidas a mujeres cuidadoras no profesionales que se encargan
del cuidado de personas familiares dependientes.

163



SUBVENCIONES

Subvenciones para el desarrollo de
los planes de accion de las Agen-
das Locales 21 (DFG)

Convocatoria publica de ayudas
para la organizacion de cursos, jor
nadas, congresos y seminarios re-
lacionados con las actividades de
los servicios sociales 2015 (DFA)

Subvenciones a entidades sin ani-
mo de lucro - 2015. Cooperacion
(Ayto. de Donostia-San Sebastian)

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN

EL PROYECTO/SERVICIOY /O EL PERSONAL QUE LOVA A
EJECUTAR

Se incorporara también la perspectiva de género, no contemplando
elementos de discriminacion en el uso del lenguaje y de la imagen.

Al amparo de la citada Ley, en las imagenes que pudieran publicar
se, no se exhibird a las personas como inferiores o superiores en
dignidad humana en funciéon de su sexo, o como meros objetos
sexuales, se evitaran los estereotipos sexistas y se potenciara la
diversificacion sexual, de roles y de identidades de género.

Los proyectos objeto de solicitud debera reunir los siguientes re-
quisitos: b) Han de incorporar, en todas sus fases, la perspectiva
de género, ya que ningun proyecto es neutral en términos de gé-
nero, y un proyecto sin esta perspectiva perjudica la posicion de
las mujeres.

SUBVENCIONES USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE

Prensa diaria impresa integramen-
te en euskera y revistas de infor-
macion general distribuidas en
lugares concretos (CAE)

Subvenciones en materia de mujer
y familia dirigidas a entidades sin
animo de lucro para el ano 2015
(DEB)

Subvenciones para el desarrollo de
los planes de accion de las Agen-
das Locales 21 (DFG)

Convocatoria publica de ayudas
para la organizacién de cursos,
jornadas, congresos y seminarios
relacionados con las actividades de
los servicios sociales 2015 (DFA)

Concesion de subvenciones a las
personas juridicas privadas que de-
sarrollan proyectos de promocion
del euskera en dmbitos relacio-
nados con el ocio, tiempo libre y
deportes (Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

Obligaciones de la beneficiaria. En cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Hombres
y Mujeres, no utilizarad lenguaje sexista. En cuanto a los roles de
hombres y mujeres, garantizard que no haya usos estereotipados.

Deberéan realizar un uso no sexista del lenguaje.

Se incorporara también la perspectiva de género, no contemplando
elementos de discriminacion en el uso del lenguaje y de la imagen.

Se garantizara el uso no sexista del lenguaje en la totalidad de los
documentos emitidos, en cumplimiento de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Al amparo de la
citada Ley, en las imagenes que pudieran publicarse, no se exhibira
a las personas como inferiores o superiores en dignidad humana
en funcion de su sexo, 0 como meros objetos sexuales, se evitaran
los estereotipos sexistas y se potenciara la diversificacion sexual,
de roles y de identidades de género.

No usar lenguaje sexista ni estereotipos referentes a los roles de
geénero, tal y como regula la Ley 4/2005, de 18 de febrero, sobre la
Igualdad de Mujeres y Hombres.
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SUBVENCIONES USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE

Subvenciones de actividades y
proyectos en materia de igualdad
de género (Ayto. de Vitoria-Gasteiz)

Subvenciones a entidades sin
animo de lucro - 2015 Diversidad
Cultural (Ayto. de Donostia-San
Sebastian)

Las asociaciones beneficiarias deberan hacer un uso no sexista de
laimagen, fomentando una imagen con valores de igualdad, diver
sidad, pluralidad de roles y corresponsabilidad, y evitaran en todo
su extremo la realizacion, emision y exhibicion de anuncios publi-
citarios que presenten a las personas como inferiores o superiores
en dignidad humana en funcién de su sexo, 0 como meros objetos
sexuales, asi como los que justifiquen, banalicen o inciten a la vio-
lencia de género. El incumplimiento de esta obligacién podra dar
lugar a la exigencia de reintegro total o parcial de la subvencion.

Realizar toda la comunicacion generada por la actividad subvencio-
nada en un lenguaje inclusivo, y garantizar la presencia equilibrada
y no estereotipada de mujeres y hombres en las imégenes que
se utilicen.

SUBVENCIONES SUBCONTRATAR

Subvenciones en materia de mujer
y familia dirigidas a entidades sin
animo de lucro para el ano 2015
(DEB)

SUBVENCIONES

Subvenciones del Departamento
de Accién Social para el ano 2015
destinadas a la realizacién de pro-
gramas de asociaciones de perso-
nas mayores de Bizkaia (DFB)

Subvenciones en materia de infan-
ciay adolescencia para el ano 2015
(DFB)

Convocatoria publica de ayudas
para la organizacién de cursos,
jornadas, congresos y seminarios
relacionados con las actividades de
los servicios sociales 2015 (DFA)

Definicion de las condiciones de ejecucion de la actividad subven-
cionada: Subcontratacién de las actividades subvencionables por
las personas beneficiarias de entidades a las que se les encomien-
de la ejecucioén del objeto de la subvencién, de conformidad con lo
previsto en la Ley 4/2005, de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
deberan respetar los principios generales previstos en la misma,
deberan adecuar las estadisticas que formen parte de su trabajo
a una perspectiva de género, deberan realizar un uso no sexista
del lenguaje y deberan garantizar una representacion equilibrada
entre mujeres y hombres en la comisién y equipos de trabajo que
se constituyan.

PRESENTACION DE MEMORIAS DE EJECUCION SEGUN

INDICADORES DE GENERO

Las entidades beneficiarias vendran obligadas a realizar una desa-
gregacion por razén de sexo en la presentacion de porcentajes de
personas destinatarias de la actividad subvencionada y, en su caso,
un analisis de los resultados y medidas a adoptar en el futuro para
conseguir una mayor igualdad entre hombres y mujeres.

Las entidades beneficiarias de la subvencion se comprometen a
que en la presentacion de porcentajes de personas destinatarias
de la actividad subvencionada, se realizara una desagregacion por
razén de sexo, y en su caso, un analisis de los resultados y medi-
das a adoptar en el futuro para conseguir una mayor igualdad entre
mujeres y hombres.

Memoria descriptiva de cada una de las actividades subvencio-
nadas correspondientes al ejercicio en curso segun modelo de
justificacién normalizado, dando cuenta de aspectos vinculados a
laigualdad y a la perspectiva de género.
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SUBVENCIONES

Subvenciones de actividades y pro-
yectos en materia de igualdad de
género (Ayto. de Vitoria-Gasteiz))

PRESENTACION DE MEMORIAS DE EJECUCION SEGUN

INDICADORES DE GENERO

Memoria explicativa del proyecto realizado, con valoracién de los
resultados obtenidos. Los datos recogidos en esta memoria de-
beran ser presentados de manera desagregada por sexo (mujeres
y hombres). En caso de que las asociaciones hayan recogido los
datos segun identidad de género, estos seran presentados te-
niendo en cuenta que los mismos deben quedar desagregados
por mujeres, hombres y otras identidades de género (aquellas
personas que no se identifican ni como mujeres ni como hombres,
como pudieran ser transexuales, transgéneros, intersexuales u
otras realidades).

166



RESPUESTAS RECOGIDAS

EN LA ENCUESTA q 3
(PREGUNTAS ABIERTAS) °

PERCEPCION ACERCA DEL

POSICIONAMIENTO DEL

PERSONAL DE LA

ADMINISTRACION HACIA

LA IGUALDAD DE

MUJERESY HOMBRES A.3. 1

Entre las argumentaciones a las respuestas se han recogido las siguientes reflexiones:

VALORACION ARGUMENTACION

Favorable e |as personas responsables muestran interés en defender propuestas de mejora.

e Eldrea estda compuesta por pocas personas con amplia formacién en igualdad o
bien una posicidon muy definida a favor de la igualdad de mujeres y hombres.

e Elpersonal técnico depende de la persona, existen resistencias, pero en general
tienen una actitud favorable y facilitadora.

e Se entiende que hay que trabajar en este &mbito y es importante promoverlo. Hay
receptividad a la informacién y formaciéon en esta tematica.

e Eléarea, ademas de estar muy feminizada, esta integrada por personas que tienen
muy interiorizada la igualdad de mujeres y hombres.

e Existe una posicién muy favorable tanto por parte del personal politico como del
personal técnico en la realizacion de acciones y programas que favorezcan la igual-
dad de mujeres y hombres.

e Hemos realizado cierta formacion, la mayoria son mujeres y hemos trabajado en el
ambito social.

e |aactitud es muy positiva en lo que respecta a las clausulas, puesto que trabajamos
en el departamento de igualdad.

e |aalcaldesa, estda muy implicada con la igualdad.

® | aposicion personal esta clara en nuestras conversaciones y hemos hecho alguna
incursion en otros servicios con el tema.

e | as trabajadoras sociales del departamento estdn muy concienciadas con la igual-
dad.

e En las politicas del departamento estan incorporadas las cuestiones de igualdad.
No he oido nada en contra. A no ser que ello suponga multiplicar el trabajo.

e Parte del equipo cuenta con formacién en la materia con lo que facilita la imple-
mentacion de actividades en materia de igualdad. La mayoria estan sensibilizadas
y abiertas a trabajar por la igualdad.

e Participamos en la Comisién Técnica que trabaja de forma transversal en igualdad
entre los diferentes departamentos y en la identificacion de la importancia de nuestro
presupuesto en el ambito de la igualdad. Nos posicionamos en un rango alto, identi-
ficando objetivos y acciones directamente relacionados con la igualdad de mujeres
y hombres.

e Se hadestinado presupuesto, se han realizado contrataciones para la elaboracion de
materiales, se han incorporado las clausulas de igualdad entre las acciones de trac-
cién con el entorno de los planes e igualdad de las empresas, se imparte formacion
a personal de Gobierno sobre este tema.
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VALORACION ARGUMENTACION

Neutra e Con caracter general, se puede decir que el departamento adopta una posicién neutra
frente a laigualdad, tanto por parte de sus responsables politicos como por parte del
resto del personal. Obviamente, nos encontramos a gente proactiva y, por el contrario,
a gente que presenta obstaculos y resistencias en lo que a igualdad se refiere. No
obstante, la tonica general es la neutralidad.

e | as posiciones no son homogéneas en todos los integrantes de la organizacion. Las
actitudes también tienen mucho que ver con las personas, algunas tienen una actitud
maés proclive y otras muestran mas resistencias; no es facil clasificarlo en funcion de
las categorias. En lo que no se hace tanto y se ve poco es en el seguimiento de la
aplicacion de las clausulas.

e Se admite la igualdad por correccién politica pero no se hace nada, y no se entiende
que otros hagamos.

e Elcumplimiento de la Ley es premisa de trabajo. Sin embargo cuesta ver la relacion de
las politicas departamentales (Desarrollo Econdémico y Competitividad) con la igualdad
de mujeres y hombres.

Desfavorable e Anivel técnico soy la Unica persona del departamento. El personal directivo coincide
con la responsable politica, no hay ninglin mando intermedio y aunque se muestra
favorable a la igualdad, creo que eso se demuestra mediante recursos y actuaciones
concretas. Por ello, mi valoracién es negativa.

e Elpersonal politico responsable de la contratacion no es favorable a las politicas de
igualdad. A la incorporacién de clausulas en contratacion, subvenciones y convenios,
por extension, tampoco. El personal técnico y otro personal, en las reuniones e inten-
tos de asesoramiento mantenidos, manifiesta resistencias de diversos tipos.

e Elpersonal, en general, esta poco concienciado con el tema. El personal responsable
directivo quizas algo mas por la presion politica y de cara a la galerfa, simplemente por
cumplir.

e Es necesario mayor compromiso por el personal directivo y las jefaturas de servicio
y seccion.

e Gran desconocimiento de lo que supone la perspectiva de género. La posicion, por
tanto, aunque sea favorable en un sentido tedrico, se plasma en una cierta reaccion
contraria a medidas que fomentarian la igualdad en la practica. La postura tedrica
favorable queda anulada por esta reaccion contraria.

e Gran nUmero de personas que trabajan en este organismo autbnomo, consideran que
las politicas publicas de igualdad no estan fundamentadas. En general, salvo algunas
excepciones, existe un gran desinterés y un gran desconocimiento al respecto.
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IDONEIDAD DE LA IGUALDAD
DE MUJERESY HOMBRES PARA
EL AMBITO DE INTERVENCION
DEL SERVICIO/AREA EN EL

QUE SETRABAJA A.3.2

Entre las argumentaciones a las respuestas se han recogido las siguientes reflexiones:

VALORACION ARGUMENTACION

Muy e Al tratarse de un Departamento de Gobierno que tiene que velar por el cumplimiento
relacionado de la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en la que en su articulo 3.4.
o bastante establece que: Los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género
relacionado en todas sus politicas y acciones, etc.

e (ara a la ciudadania este departamento presenta baja competencia en materia de
igualdad. Sin embargo, en el ambito de gobernanza es un departamento altamente
estratégico. En especial debido a que elabora los presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma Vasca y, por tanto, cuenta con capacidad para implementar politicas
gue permitan integrar la perspectiva de género en los presupuestos.

e Fltrabajo de esta Unidad de Igualdad pretende integrar las estrategias y demandas
de las politicas publicas de igualdad en la propia definicion de las politicas sociales y la
promocién de empleo.

e Elambito de actuacion no es de igualdad, pero esta relacionado con la cultura y por ello
con temas de igualdad, sociales, etc.

e Enmiservicio se dan subvenciones, y éstas afectan finalmente a las personas.

e Entre nuestras funciones esta el impulso de la creacién de empresas innovadoras
(existiendo menos mujeres que hombres que emprenden) y el fomento de la cultura
emprendedora y cientifica (aspecto fundamental para erradicar estereotipos de género
en el futuro).

e Esuna unidad administrativa con un elevado nimero de mujeres en puestos técnicos.
e Es el Area de Igualdad de la Diputacion Foral.

e Es un servicio especifico, pero tenemos un plan municipal y la transversalidad es un
principio. Es decir, existe la voluntad politica de aplicar politicas de igualdad en todos
los ambitos del Ayuntamiento.

e |aDireccién es laresponsable de, entre otros, el servicio de Atencion a la Victima. Un
porcentaje mayoritario de quienes solicitan la actuacién de este servicio son mujeres.

e |aigualdad es algo transversal y esté relacionado con todo, no obstante, ademas
manejo temas de igualdad en los ayuntamientos.

e | as subvenciones nominativas y convenios tramitados en el servicio de Régimen Local
no tienen incidencia en la materia de igualdad de mujeres y hombres.

e Estaes un area transversal por excelencia, por lo que el impulso para la transversali-
zacion de politicas de género resulta fundamental. Por otro lado, se trata del area que
da salida a muchos tipos de expedientes y, por tanto, que debe comprobar el cumpli-
miento de determinadas Instrucciones sobre este campo.

e Puesto que desempeno las funciones para la implementacion del Plan para la Igualdad.
e Realizamos informes juridicos sobre propuestas de normas, subvenciones y convenios.
e Soy técnica de igualdad.

e Todos los programas y servicios estan directamente relacionados con personas y, por
tanto, tienen impacto de género.

e Trabajamos con una herramienta de transformacion de la sociedad muy importante, a
través de la contratacion, subvenciones, etc. Un ambito de influencia muy rico y apenas
explotado.
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VALORACION ARGUMENTACION

Poco e Aunqgue podria estar mas relacionado (Educacion Ambiental) en la practica hay poca
relacionado relacion.

e Enla Comision de contratacion no se establecen nuevas clausulas sino que revisa-
mos que las establecidas cumplan con la legalidad vigente en contratacién antes
de su licitacion.

e Enlaobrapublica lo importante es qué obra se va a hacer (una carretera en vez de
un centro para el cuidado de la vida). Esas son decisiones politicas que se toman
a otro nivel mas alto que el técnico.

e [ as actuaciones en materia de convenios y subvenciones nominativas que se rea-
lizan en este servicio no tienen incidencia en materia de igualdad.

e |os sectores de medioambiente y ordenacion territorial no tienen necesidad de
incorporar la perspectiva de la igualdad.

e Porque son procedimientos en que existe competencia.

e Tenemos una normativa estatal y europea que se basa en la libre concurrenciay la
oferta econémicamente mas ventajosa, y deja muy poco margen de actuacion.

e Trabajo en el departamento de infraestructuras viarias.

e Soy responsable del departamento de contratacion (contratacién administrativa no
de personal).

CURSOS SOBRE LA MATERIA
A LOS QUE SE HA ASISTIDO A.3.3

NIVEL DE LA TiTULO DE CURSO

ADMINISTRACION

Administracion e Como incorporar la perspectiva de género en los contratos, en 2014.

autonomica e Curso basico de igualdad del IVAP y en el curso Programa formativo para
gestionar politicas de igualdad, también del IVAP

e |gualdad de género en la contratacién y en las Subvenciones Publicas.

e Jornada de Emakunde del 9 abril de 2013, en el marco del GTINS y del GTI.

e Jornada de presentacion de la guia para incorporar clausulas de igualdad de
mujeres y hombres en contratos, subvenciones y convenios publicos.

e Jornada organizada por Emakunde: Empresas tractoras de la Igualdad y la
Excelencia. Por otro lado, el servicio juridico de Lehendakaritza recibié hace
unos anos formacién especifica de la mano de Santiago Lesmes.

e Jornada organizada por Emakunde: Clausulas de igualdad en las ayudas, con-
venios y contratos publicos.

e Jornada perspectiva de género en la contratacién (una manana).

e Jornada sobre clausulas de igualdad en los contratos, subvenciones y conve-
nios.

e |aevaluacion previa de impacto de género.

e |a lgualdad entre mujeres y hombres como requisito o incentivo para la
adjudicacién de contratos publicos en la Semana de la Calidad 2014.
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NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

TITULO DE CURSO

Administracion
foral

Administraciéon
local

Capacitacion qlirigida al personal integrante del grupo de trabajo de la Diputa-
cion Foral de Alava para la incorporacion del género en contratos, convenios
y subvenciones.

Curso en el marco del grupo interdepartamental.

Formacién basica y curso para la incorporacion de clausulas de género en
contratos, subvenciones y convenios.

La Ley de Igualdad y su aplicacion en la Diputacion Foral de Bizkaia (en este
curso también se analizan las cldusulas) y en las actividades organizadas por
Emakunde.

Talleres y cursos sobre lenguaje, coaching como miembro de la Comisién
Técnica interdepartamental, transversalizacién de politicas de género, pre-
supuestos con perspectiva de género, EPIG, etc.

Varios cursos incluidos en el Plan de Formacion de la Diputacién Foral.

Varios, pero uno de ellos es el realizado tras el trabajo llevado a cabo desde
las diferentes administraciones publicas del Pais Vasco para identificar buenas
practicas en materia de contratacion y cldusulas sociales para su incorpora-
cion en la contratacion publica.

Clausulas de Igualdad. Emakunde.

Curso no especifico de igualdad y que abarcaba otros aspectos: Condiciones
laborales, comercio ético, integracion laboral de personas en riesgo de exclu-
sion.

Bases para la inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Clausulas para la Igualdad de Mujeres y Hombres en subvenciones, conve-
nios y contratos publicos (Santiago Lesmes).
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SUFICIENCIA SOBRE EL

MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE
CLAUSULAS

A.3.4

En caso de respuestas afirmativas se han recogido los siguientes argumentos:

NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

Administracion
autondmica

Administraciéon
foral

ARGUMENTOS

Hay muchos contratos especificos de igualdad y entiendo que se hace, pero
no lo sé con certeza. Los contratos que gestiono yo son pequenos y el objeto
incluye la perspectiva de género.

La técnica de igualdad, con una asesoria externa, se ocupa de hacer el segui-
miento de las empresas y otras entidades que han recibido las subvenciones
en las que se incluyen dichas clausulas.

Recientemente se ha creado un procedimiento para realizar este seguimien-
to que se pondra en marcha a principios de 2016. Dicho procedimiento esta
consensuado con la Direccion de Régimen Juridico y Contratacion.

Se tiene que mencionar en todos los contratos, subvenciones y convenios para
que los servicios juridicos puedan validar que se han utilizado las cladusulas.

En contratos, los procesos de contratacion de personal estdn muy controlados
por la administracién.

Puedo hablar de la gestion que me corresponde y, en esos casos, se hace un
seguimiento en lo que se refiere a la igualdad de mujeres y hombres tanto
en lo que hace referencia a las clausulas de igualdad planteadas como, en la
medida de lo posible, a que todo el contrato tenga incorporada la igualdad en
su diseno y ejecucion.

Se esté trabajando en ello a través del Grupo Técnico Interdepartamental para
la Igualdad.

En caso de respuestas negativas se han recogido los siguientes argumentos:

NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion
autonomica

A pesar de que en la documentacion relativa al contrato se expresa la nece-
sidad de incorporar la perspectiva de género, no se especifica si existe un
procedimiento para validar su cumplimiento. Por ello, queda en mano de la
técnica o técnico responsable realizar el seguimiento o no.

El propio érgano contratante debe establecer los medios para el seguimiento
en la ejecucion de los contratos. Desconozco el seguimiento de la ejecucion
de las clausulas sociales pero no creo que lo haya.

El seguimiento no es suficiente.
18.000 €. Es imposible.

En el area de subvenciones seguramente habria que mejorar los procedi-
mientos de control.
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NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion
autondmica

Administracién
foral

En la actualidad no se realiza ningun seguimiento de la debida aplicacion de
las clausulas de igualdad.

Hoy en dia, aunque se introducen las clausulas de igualdad, no existe un
seguimiento. Por un lado, y en las subvenciones, las y los técnicos que las
gestionan no saben muy bien como medir esas clausulas, o qué hay que
hacer para cumplirlas. Por otro lado, nadie hasta la fecha ha asumido la res-
ponsabilidad de estar encima de ello. Para ello, seria necesario formacién,
sensibilizacidon y un compromiso tanto politico como técnico.

Los servicios encargados de la ejecucién no llegan a todo: A controlar la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato en si, el cumplimiento de
clausulas lingUisticas, sociales, ambientales, igualdad, libre competencia,
etc.

No se hace seguimiento de ningun tipo en ninguna de las clausulas sociales.
No, puesto que no existe un plan implantado.

Por una falta de informacion, de formacion y por la doble estructura (policial
y civil).

Porque ese seguimiento no se realiza de forma sistematica.

Porque no realiza apenas seguimiento a si es verdad lo que dicen las empre-
sas contratadas en las condiciones especiales de ejecucion.

Que yo sepa, por el momento, lo Unico que se controla de verdad es que se
introduzcan las clausulas, pero no creo que se hace nada mas, por lo menos
no en todos los casos. Para ello serfa necesaria la implicacion de las y los
técnicos del departamento, y no sé si suele haberla; tampoco sé si se les
exige o no.

Si existe un esfuerzo a la hora de implantar cldusulas de igualdad en sus
procedimientos pero no asf con su seguimiento.

Aungue en una ocasion si se contraté una consultora para la realizacién del
seguimiento de un contrato.

Con carécter general no se realiza el seguimiento.

Creo que la entidad cuenta con personal involucrado pero es un proceso
recién iniciado, que requiere de una generalizacion, del desarrollo de herra-
mientas de medicion del impacto y de formacién continua para una adecua-
da realizacion de ese seguimiento.

En el plano técnico no estan muy incorporadas.
Esta en proceso de implantacion.

Falta de recursos necesarios en los servicios promotores de los contratos/
convenios (hay mas de 250 al afo).

No existe esa comprobacion posterior, con lo cual todo lo que se ponga en
papel no sirve para nada porque luego ni se comprueba.

No se realiza ningiin seguimiento.

Porgue tengo la sensacién que quien es el Ultimo garante de la legalidad
(Servicio de Intervencion) no se implica lo suficiente (no tiene asumida que
la igualdad es, entre otras cosas, un requisito legal como otros que si tienen
en cuenta).

Se esté en el inicio. Creo que todavia no se ha podido verificar si en las justi-
ficaciones se comprueba el cumplimiento o no de las condiciones de género
que se han puesto en las convocatorias. Habra que analizarlo en 2016.
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NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion
local

Al tratarse de un ayuntamiento pequeno, los convenios, subvenciones y
contratos, suelen ser de obras menores, para los centros sociales, y con
poco alcance.

Faltan mecanismos de verificacion del cumplimiento; por ejemplo, la obli-
gacion de emitir en la Ultima certificaciéon de la obra o servicio, un informe
favorable o desfavorable acerca del cumplimiento o incumplimiento de las
clausulas de igualdad, o memorias de ejecuciéon con apartado sobre cumpli-
miento de las cldusulas.

No esta contemplado.

No esta puesto en marcha y no esta establecido el mecanismo (en contra-
tos). Desconozco el caso de las subvenciones.

No se controla que efectivamente las cldusulas se cumplen.

No se realiza un seguimiento sistematico.

No se hace seguimiento.

Por falta de implicacion de los y las técnicas correspondientes.
Por falta de tiempo, personal, recursos, etc.

Porque de la teoria a la practica hay un gran salto.

Porque no existe un érgano especifico que realice el seguimiento.

Porque no saben como se ha de realizar el seguimiento, se considera que
con la inclusién es suficiente.

Se esté en los inicios de la implementacion de estas clausulas, y no se dis-
pone de mecanismos y herramientas necesarias para ello.

Se establece en varios documentos, pero no hay algo concreto sobre lo que
hay que hacer.
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MECANISMOS DE LA
ENTIDAD PARA EL
SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE
LAS CLAUSULAS

DE EJECUCION A.3.5

Las respuestas cuando se ha elegido la opcion de "Otros" han sido las siguientes:

No compete a mi direccién el seguimiento sobre la ejecucién del contrato, luego no
tenemos datos al respecto.

Cumplimiento Plan de Igualdad.
Depende del area que deba realizar el seguimiento.

Desconozco el seguimiento que hacen los departamentos a las clausulas especiales
de ejecucion en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Desconozco lo que hacen otras areas. Sobre todo, las clausulas de igualdad aparecen
en criterios de valoracion.

Desde el diseno se intenta que la igualdad de género y el analisis de desigualdades,
en su caso, formen parte intrinseca del contrato.

Elart.2.3 de la Ley se incluye en las obligaciones de las subvenciones.

El responsable del contrato tendria que realizar el seguimiento, tal y como controla que
se cumplimenten otras clausulas.

Hay que diferenciar claramente los mecanismos utilizados en las contrataciones de los
utilizados en las subvenciones.

La medida aprobada hace hincapié en cuestiones como el acceso al empleo, la clasi-
ficacién, la promocién, permanencia y formacion profesional, retribuciones salariales,
imagenes igualitarias, pluralidad de roles, lenguaje no sexista.

Los apartados senalados se contemplan como mecanismos para el control, segui-
miento y supervision, pero se esta en una fase del Proceso de puesta en marcha de
los mismos.

Quizéa en los criterios muy especificos se realiza el seguimiento, pero en las clausulas
de igualdad todavia hay que trabajar méas en ello; en primer lugar que los del departa-
mento entiendan qué se pide vy, posteriormente, repartiendo las responsabilidades y
definiendo las tareas a realizar.

Se verifican todas aquellas cuestiones en materia de igualdad sujetas al contrato a
partir de un sistema de verificacion, tipo cuestionario on line.

Una vez aprobado el Plan Director para incluir el principio de igualdad en los programas
de gasto publico, se debe verificar que el contrato o proyecto cumple con los indicado-
res de género establecidos.
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BARRERAS PARA APLICAR
CLAUSULAS DE IGUALDAD A.3.6

TIPO DE

LIMITACIONES

De caracter normativo

De caracter politico

De caracter técnico

Relacionadas con la in-
formacion y la sensibi-
lizacion

Relacionadas con se-
guimiento y evaluacién

Otras barreras

APORTACIONES

LLa ausencia de obligatoriedad por mandato juridico.

No se entiende que la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres
tenga la misma obligatoriedad que otras normas de aplicacion en contra-
tos y subvenciones.

LLa necesidad de conocer el margen que establece la normativa para in-
corporar determinadas cuestiones.

LLa colisién entre libre concurrencia y politicas de otro tipo.
LLa igualdad de mujeres y hombres no es una prioridad institucional.

LLa persona impulsora del contrato tendria que jugar un papel mas activo.
Las cortapisas recibidas desde control econémico.

La existencia, a veces, de demasiada rigidez en los propios servicios
juridicos para incorporar nuevas férmulas, nuevos criterios, etc.

La técnica o el técnico de igualdad ha estado de forma eventual.

Falta de conocimiento y concienciacion.

Falta de modelos concretos que incorporen cldusulas mas avanzadas;
contratos que establezcan, desde el objeto, la inclusién de la perspectiva
de género.

Son clausulas generales que no tienen seguimiento en la ejecucién del
contrato.

Las prisas.

Estas nuevas formas de trabajar aiin no estan inscritas en nuestra cultura
organizacional, de la misma manera que automaticamente escribimos con
el ordenador y no pedimos méaquinas de escribir.

Miedo a los problemas que puedan producirse tanto en la organizacion
interna del trabajo como en las relaciones externas.

Resistencia al cambio, a la tematica, a romper la rutina. Ser una entidad
pequena.
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FACTORES FAVORECEDORES
PARA APLICAR CLAUSULAS

DE IGUALDAD

TIPO DE FACTORES

FAVORECEDORES

A.3.7

APORTACIONES

De caracter
normativo

De caracter técnico

Relacionadas con
la informaciény la
sensibilizacion

Es uno de los objetivos contemplados en el Il Plan para la Igualdad y se ha
cumplido con el compromiso adoptado.

Normativa de obligado cumplimiento en la propia institucion.

En el momento en que politicamente se adoptd la decision, técnicamente
se elaboré la documentacién, se aprobd por unanimidad de todos los par
tidos y se puso en funcionamiento.

En nuestro caso ha sido muy importante contar en contratacion con una
técnica o técnico formado en igualdad y con una actitud muy positiva. En
consecuencia, se ha producido una dinamica de trabajo coordinada entre
esa persona técnica de igualdad y el servicio de contratacion.

La voluntad de algunas personas a nivel técnico.

La motivacion de un grupo de personas.
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EFICACIA DE LAS CLAUSULAS
PARA ALCANZAR OBJETIVOS
DE IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES Y/0 REDUCIR

BRECHAS DE GENERO

A.3.8

En caso positivo se han especificado los siguientes argumentos:

NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion °
autondmica

Son un mecanismo que facilita el acceso en igualdad de condiciones a mujeres y a
hombres a los recursos y servicios de las administraciones. Ademas, la labor de la
administracién publica tiene un caracter ejemplificador y debe ser quien marque las
directrices a la sociedad y al sector privado.

Siempre que se realice un seguimiento para corroborar que se esta cumpliendo con
lo establecido, el beneficio es claro. Es una férmula necesaria para que el resto de
agentes fuera de la administracion se comprometan y velen por la igualdad de mujeres
y hombres.

Sustenta la implantacion de la perspectiva de género en proyectos, actuaciones y
servicios prestados tanto para la administracion como para la ciudadania.

Porque suponen una aplicacién practica de la adaptacion de la administracion publica
a las necesidades de mujeres y hombres.

Se trata de una de las herramientas maés eficaces para implementar la igualdad en el
ambito empresarial.

Tales clausulas o criterios deberfan reflejar el actuar administrativo que debe tener pre-
sente que uno de sus logros es la consecucién de la igualdad de mujeres y hombres.

Si estan claros los objetivos, pero queda mucho por hacer con el seguimiento.

Dado que la relevancia al género de las actuaciones del Dpto. es media o media baja,
en un ambito masculinizado es dificil asociar la aplicacion de las cldusulas con el cambio
social.

Si, porque en la mayoria son proyectos especificos de igualdad que incorporan la pers-
pectiva de género en el objeto de la contratacién. Otra cosa, es en qué medida se
incorporan clausulas de igualdad en la contratacion de empresas proveedoras de mi
entidad.

En mi opinién las cladusulas que estamos introduciendo van a ser muy efectivas (esto
ha sido un primer avance) cuando se empiecen a aplicar de forma correcta; para ello
los agentes externos tendran que entender qué son, qué se les pide al respecto y que
se lo tomen en serio. Por otro lado, los de dentro también tendremos que trabajar para
precisar qué es lo que pedimos y realizar un seguimiento adecuado. En este momento
no cumplirlas no tiene mayores consecuencias, que a veces se percibe como una
cuestion de voluntad.

Sobre todo, se va extendiendo la conciencia, por tanto las y los ciudadanos como las
instituciones ven que la igualdad estéa en la agenda politica y que es un tema que sigue
desarrollandose.

La razén de introducir estas clausulas es la de cumplir el objetivo de igualdad, y hacién-
dolo bien servirfan para alcanzarla. Pero creo que, como en otras muchas cuestiones, se
convierten en un mero tramite que hay que cumplimentar y punto. Es mejor introducir
las clausulas solo en dos contratos o subvenciones en un programa, eligiendo bien en
cuales y luego hacer un seguimiento riguroso. Y no introducir las clausulas en todos
de una forma decorativa para que luego no se haga nada con ello.

En lo que respecta a nuestra competencia, y en concreto en la Ertzaintza y en la gestion
de las Urgencias, tenemos muchas brechas de género en las contrataciones que se
realizan en esos ambitos (hacer test psicotécnicos en las promociones de la Ertzain-
tza, convenios con las universidades para realizar practicas, realizar estadisticas sobre
violencia de género, la formacién en nuestra Academia...).

Porgue nuestras acciones y decisiones influyen en la ciudadania y en las empresas que
tienen una relacion con la administracion (cuidaran mas el tema).

En algunos contratos es imprescindible incorporar la perspectiva de género para poder
analizar la diferente situacion de mujeres y hombres, y poder influir en ello.
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NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion
foral

Administracion
local

Es un paso que, si no se diera, no posibilitaria seguir avanzando. Pero, en todo caso,
esto por si solo no seria suficiente.

La incidencia tanto directa como indirecta de la contratacién publica y de la actividad
de fomento se extiende a un amplio &mbito social.

Si son pertinentes y hay un seguimiento efectivo en la ejecucién, deben contribuir
a laigualdad de mujeres y hombres.

Sirven para poder visibilizar a las mujeres y, en algunos casos, para plantear la
incorporacion de las mismas a los proyectos.

Por supuesto, a través de las administraciones publicas se puede influenciar posi-
tivamente, en lo que a igualdad se refiere, en la sociedad.

Siempre que se adecuan las clausulas a cada situacion y se articule bien su segui-
miento. No deben ser retdricas, sino transformadoras.

La administracion tiene que ser el referente para el resto de la sociedad en la
aplicacion de politicas de igualdad, que lo que persiguen son un cambio social que
logre la igualdad para mujeres y hombres.

La administracion tiene una gran incidencia en la actividad econémica. Si la admi-
nistracion exige en materia de igualdad, las empresas pasaran por el aro para poder
optar a contratos, y lo que ahora se ve raro, se acabara aceptando con normalidad.

Es la via para introducir correcciones a la desigualdad social de facto, en la materia
a que afecte ese procedimiento administrativo concreto, ademas del potencial
pedagodgico que estas medidas tienen en su ambito.

Como en otros muchos temas, el tema de la igualdad es una carrera de fondo, y
se trata de hacer algo natural y normal la igualdad entre mujeres y hombres.

Tener que introducir las clausulas tiene un efecto directo en la realidad del contrato.
Ademéas, como son mecanismos para integrar la igualdad, el personal técnico que
pone las clausulas también integrard mejor otras herramientas en su trabajo.

La aplicacion estara por encima de quien esté en ese momento ostentando el
cargo publico. Todos y todas asumirdn como normal su aplicacién y favorecera su
implantacion.

Creo que todas las medidas (empezando por pequefnas implementaciones) son
positivas y pueden conllevar un incremento paulatino de las mismas.

Aplicar la perspectiva de género en cualquier programa que se lleve a cabo desde el
Ayuntamiento fortalecera el avance de las actuaciones de mejora y protocolizacion
de laigualdad para mujeres y hombres.

Obligan a realizar una reflexién previa y evaluacion posterior sobre la utilizaciéon
equilibrada y equitativa de los recursos publicos.

Cuando no se aplican estas clausulas en las contrataciones o procesos de selec-
cion, la mujer no esta en situaciéon de igualdad.

El acceso al empleo generado por las administraciones publicas debe de ser igua-
litario y una funcién positiva es necesaria, sobre todo en empleos de calidad.

El cumplimiento de la Ley no garantiza que todo el mundo tenga asumido el valor
de la igualdad pero nos obliga a prestar mas atencién a este tema.

A la vez que se implementan nuevas politicas de igualdad y equiparacién de opor
tunidades, se va haciendo pedagogia y sensibilizacién de facto sobre los derechos
de las mujeres en igualdad.
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NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

ARGUMENTACION

Administracion °
local

En caso negativo se han

NIVEL DE LA

ADMINISTRACION

Porque se insta a empresas y a asociaciones a poner atencion en cuestiones de
género en sus intervenciones y programas.

Si, siempre que se haga un seguimiento.

En todas las fases de la intervencion publica debemos velar por la defensa de los
intereses igualitarios de las mujeres, y ésta es una de las acciones que nos va a
facilitar su consecucion.

Puede favorecer una mayor contrataciéon de mujeres, la concienciacion de empre-
sas sobre planes de igualdad/conciliacion, incidir en los espacios de decision de las
asociaciones, la inclusion de la perspectiva de género en los diferentes proyectos,
etc.

Pero para ello es necesario que la inclusion de clausulas se extienda, ahora es
marginal, salvo en subvenciones.

Puede ser una forma de adecuar los servicios de este ayuntamiento para la conse-
cucion de la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres.

Para hacer eso, hay que realizar un estudio de la situacién, y teniendo como eje la
igualdad entre mujeres y hombres, evitar las discriminaciones por sectores.

Sera un paso mas.

especificado los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS

Administracion °
autondmica

Administracion
local

Muchas veces, por parte de las empresas no se tiene conocimiento de las clausulas
de igualdad ni de su exigencia.

Hay que realizar un seguimiento directo.
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DESARROLLO

METODOLOGICO q 4
APLICADO AL ESTUDIO e

TECNICAS DE RECOGIDA

DE LA INFORMACION A.4. 1

Para recabar la informacion pertinente se ha disenado y aplicado un sistema que combina
el uso de diversas herramientas y técnicas:

1) Técnicas de evaluacion basadas en fuentes de informacién secundaria (recopila-
cion documental).

Se han recopilado y registrado documentos relacionados con la tematica del estudio
y/o que contribuyan a establecer el marco general, a concretar e incrementar el cono-
cimiento sobre el objeto del mismo.

2) Técnicas de evaluacion de caracter participativo para la recopilacion de informa-
cion primaria:

¢ Una encuesta electronica (mediante cuestionario) ha estado dirigida a 162 regis-
tros contactados mediante una aplicacion on-line (encuestafacil) con 6 preguntas
de caracterizacién del perfil y 17 sobre la tematica del estudio (abiertas, alternativas
cerradas de caracter binario y escalas de Likert). 75 personas han cumplimentado
la encuesta.

e Entrevista de profundizacién (guién estructurado con un maximo de 10 pre-
guntas) que se ha realizado con la participacion de 12 personas representantes de
distintos niveles de la administracion publica del Pais Vasco y una persona experta
en la materia.

HERRAMIENTAS PARA
ELVOLCADO DE LA

INFORMACION A.4.2

La informacion recabada con la aplicacion de las distintas técnicas y herramientas de
evaluacion, durante el desarrollo del trabajo de campo, ha sido volcada en bases de datos,
especificas para cada técnica, a partir de las cuales se han explotado los datos:

e Encuestas on-line. Las respuestas obtenidas con las encuestas han sido volcadas en
una base de datos (Excel), permitiendo una explotacion estadistica casi automatica.

e Entrevistas. La informacién obtenida de las entrevistas ha sido volcada en archivos
word.

e QOtras fuentes documentales utilizadas. Se ha realizado, para cada caso, la seleccion
de informacion y filtrado de datos pertinente.

En el caso de los boletines y los convenios se ha utilizado una ficha de registro (Ver Anexo
A.6) para analizar la incorporacion de clausulas de igualdad de mujeres y hombres en sub-
venciones, contrataciones y convenios
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MODELO DE ANALISIS

DE LA INFORMACION A.4.3

El andlisis se ha centrado esencialmente en:

Analisis descriptivo, estadistico basado en frecuencias de los indicadores cuanti-
tativos. En lo que concierne a la informacién cualitativa (entrevistas), se realizara una
extraccion de los aspectos mas reiterados vy significativos que vayan apareciendo en
los discursos de las personas informantes.

Analisis de correlaciones, para determinar posibles relaciones entre perfiles de las ad-
ministraciones, y resultados e impactos obtenidos (por ejemplo, grado de implantacion
de las clausulas o grado de utilidad percibido en funcién del nivel de la administracion,
si es autonémica o foral).

Anélisis valorativo, atendiendo a criterios de evaluacion para la realizacion del estudio
y, en funcién de los objetivos marcados.

RELACION DE BASES
DOCUMENTALES

CONSULTADAS A.4.4

Plataforma de contratacion del Sector Publico:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
Contratacion Publica en Euskadi:

https://www.euskadi.eus/w32-1081/es/v79aWar/comunJSP/v79aCambioldioma.do?i-
dioma=es

Subvenciones en Euskadi: Http://www.euskadi.eus/inicio/

BOPV. Boletin Oficial del Pais Vasco: www.euskadi.eus/bopv

BOTHA. Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava:
https://www.alava.net/botha/Inicio/SGBO5001.aspx?FechaBotha=09/07/2014

BOG. Boletin Oficial de Gipuzkoa:
https://ssl4.gipuzkoa.net/boletin/asp/consulta_boletines_masopciones.asp?idioma=c

BOB. Boletin Oficial de Bizkaia: Http://apps.bizkaia.net/BTWC/BAO_BOB
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ENCUESTASY ENTREVISTAS
CON INFORMANTES CLAVE A.4.5

El conjunto de informantes clave ha estado conformado por representantes de departa-
mentos, areas o servicios del Gobierno Vasco, las tres diputaciones: Bizkaia, Gipuzkoa y
Alava y un conjunto de ayuntamientos vascos (de capital y no capitalinos). Todas las per-
sonas contactadas de alguna manera han tenido experiencia profesional con la teméatica
de igualdad y/o con la introduccion de clausulas sociales en contratos y subvenciones.

En total se ha contactado con 162 personas a las que se les ha hecho llegar la encuesta
via on-line (en euskera y castellano), con perfil profesional relacionado con la ejecucion de
tareas en el ambito de la Instruccion, evaluacion y gestion de contratos, subvenciones y/o
convenios con la administracién publica (técnicas y técnicos de igualdad, representantes
de distintas 4reas de la administracion: Cooperacion, RRHH, Contratacion, Intervencion,
Compras, Justicia, Asesoria Juridica, Euskera, Cultura, Secretaria Técnica, Servicios Ge-
nerales, Relaciones Laborales...).

La invitacion a participar en la encuesta se realizd desde Emakunde via on-line, con un
modelo de correo, elaborado en euskera y castellano. Se abrié la encuesta el 18 de no-
viembre y su cumplimentacion finalizé el 6 de diciembre, una vez ampliado el plazo desde
el 30 de noviembre, fecha inicial prevista para posibilitar su cumplimentacién. La encuesta
fue contestada por 75 personas, lo que equivale al 46,29% de la muestra de personas
contactadas.

Para ello se cumplimentd una base de datos, con el apoyo de Emakunde y las técnicas
de igualdad de las distintas administraciones publicas. La informacién se solicitd a través:

e Una carta e-mail.

® Laprimerareunién de presentacion del estudio y contraste del enfoque metodoldgico
ante el GrupoTécnico de Trabajo Interinstitucional (GTTINS), celebrado el 6 de noviem-
bre de 2015 en Emakunde.

Paralelamente a la recogida vy el anélisis de la informacién de los cuestionarios y de los
instrumentos juridicos de gestiéon del presupuesto (contratacion y subvencion), se selec-
cionarony entrevistaron a 13 personas. 12 de ellas fueron representantes de los diferentes
niveles de la administracion (9 organismos en total) y con experiencia en la aplicacion de
clausulas. También se entrevistd a una persona experta en la materia y con amplia expe-
riencia de trabajo con administraciones del Pais Vasco.
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TABLA 31.

NOMBRE
Jefa de Servicio de Igualdad. Direccién General de Igualdad

Técnica de Igualdad (Servicio de Igualdad, Cooperacién e Inter
culturalidad del Departamento de Servicios Sociales)

Secretaria Técnica de politicas de género. Unidad de Igualdad
Técnica de Igualdad. Servicio de Igualdad de Oportunidades
Departamento de Empleo y Politicas Sociales

Jefa del Servicio de Igualdad

Técnica de Igualdad en la unidad administrativa para la igualdad
del Departamento de Hacienda y Finanzas

Técnico del Servicio de Contratacion de la Direccion General
de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud

Jefa de seccion de Igualdad, Cooperacién y Fiestas (Igualdad)

Jefa de seccion en el Area de Alcaldia y Contratacion. Direc-
cion de contratacion

Técnica de la unidad de apoyo del Servicio de Organizacion y
Calidad

Técnica del Departamento de Accién Social e Igualdad

Consultor Experto (Clausulas Sociales, Contratacion Publica
Responsable, Discapacidad, Insercién).
____________________________________________________________________________________|

Informantes clave intervinientes en el estudio

ADMINISTRACION

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Diputacion Foral de Alava
Diputacion Foral de Bizkaia
Ayuntamiento de Getxo
Gobierno Vasco

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Gobierno Vasco

Gobierno Vasco

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de Donostia-San Se-
bastian

Ayuntamiento de Abanto-Zierbena

DE PAR EN PAR. Consultoria en Clau-

sulas Sociales y Transparencia
|

El contenido de las entrevistas se transcribid y el texto se hizo llegar a las personas en-
trevistadas para su validacién al objeto de garantizar la objetividad y fiabilidad de los datos

recogidos.
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RECOPILACION
DOCUMENTAL q 5
Y BIBLIOGRAFICA e

MARCO NORMATIVO A - 5 - 1

LEGISLACION

AMBITO DOCUMENTOS

Europeo e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
- Unioén sobre contratacion publica?®.

SVRIELEE e Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad

de oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y
ocupacion.

e Dictamen del Comité de las Regiones sobre la modernizacion de la politica de contratacion
publica de la UE: Hacia un mercado europeo de la contratacion publica méas eficiente.

Estatal - e | ey Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI).

B * Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-

fundido de la Ley de Contratos del Sector Publico 30/2007, sobre contenido bésico de los
pliegos de cldusulas administrativas (TRLCSP). ?’

Auto- e Decreto Legislativo 1/1997 de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
némico - de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
CAE

e |ey4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres (Art.20.2).

e |ley3/2016, de 7 de abril, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en la contra-
tacion publica.

Foral - Alava

Alava, e Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero, para la incorporacion de clausulas sociales en los
Bizkaia'y contratos de obra del sector publico foral.

Gipuzkoa

e Norma Foral 5/2015, de 11 de febrero, de incorporacion de clausulas contractuales relativas
a la compra publica socialmente responsable en la contratacion del sector publico foral.

Bizkaia

e Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas por la administracion foral (Bizkaia) (incluye cldusulas de igualdad).

Gipuzkoa

e Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de clausulas sociales en los contratos
de obras publicas del sector publico foral.

e Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacién de cldusulas contractuales relativas
a la compra publica socialmente responsable en la contratacion del sector publico foral.

e Norma Foral 2/2015, del 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

e Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de Subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa
(incluye clausulas de igualdad).

26 Esta Directiva deroga a la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

27 Atendiendo a cuestiones referidas a la igualdad entre mujeres y hombres, la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado (publicada en 2007 tras la LCSP), sobre el contenido basico de los pliegos de
cldusulas administrativas comunes establece que cuando un contrato esté financiado por los Fondos Europeos seré cohe-
rente, entre otros, con las actividades politicas y prioridades comunitarias en pro de la igualdad entre mujeres y hombres.
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ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER INTERNO

AMBITO DOCUMENTOS E INSTITUCION DONDE SON DE APLICACION SUS
DISPOSICIONES

Autondémico - Gobierno Vasco (departamentos, organismos autbnomos, entes publicos de de-

CAE recho privado y entidades pertenecientes al sector publico de la administracion

autonomica)

e Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, el 29 de abril de 2008, sobre incorpo-
racion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacion
de la administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector publico, en el que se
establecen criterios para promover la igualdad de mujeres y hombres?® (Resolucién
6/2008, de 2 de junio, del Director de la Secretaria del Gobierno y Relaciones con
el Parlamento).

e Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, el 6 de octubre de 2009, de apro-
bacion de los modelos tipo de caratula unificada y de pliegos de cldusulas admi-
nistrativas particulares para los contratos de obras, de suministros y de servicios,
por los procedimientos abiertos, restringido y negociado. (Resolucién 18/2009,
de 9 de octubre, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el

Parlamento).
Foral - Alava, Diputacion Foral de Gipuzkoa
B'.Zka'a M e Acuerdo del Consejo de Diputados de 21 de junio de 2011 por el que se aprueba
Gipuzkoa . C, . - . . :
la instruccion sobre la inclusiéon de clausulas relacionadas con la igualdad entre
hombres y mujeres en los contratos y subvenciones en el ambito de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.
Diputacion Foral de Bizkaia
e |nstruccién aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de
Bizkaia de 29 de octubre de 2013 por la que se establecen criterios sobre mante-
nimiento de condiciones de trabajo y medidas de caracter social para su aplicacion
en los procedimientos de contratacién de la Diputacion Foral de Bizkaia.
Local - Ayuntamiento de Bilbao
A i : :
dé/léz::gllentos Acuerdo de pleno del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao el 28 de enero de 2009:

El pleno del Ayuntamiento de Bilbao insta a la Junta de Gobierno a contemplar e
incorporar clausulas sociales en los contratos promovidos por el Ayuntamiento.

e Acuerdo de pleno del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao del 25 de marzo de 2010:
El Pleno del Ayuntamiento de Bilbao apuesta por la promocion de inversiones y
prestacion de servicios, como via para fomentar la creacién de empleo, y reafirma
su compromiso con la inclusion de cldusulas sociales en la contratacién publica.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

e |nstrucciones para la incorporacion de los criterios sociales, ambientales, éticos,
laborales, linguisticos y de igualdad en la contratacion del Ayuntamiento de Donos-
tia-San Sebastian, asi como la Guia para la incorporacion de las mismas. 21/06/2013.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

e |nstruccion para la incorporacién de cldusulas sociales en la contratacion del Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz. Aprobada en Junta de Gobierno del 18/07/2010.

e |nstruccién para la contratacion socialmente responsable y sostenible del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz, 16/10/2015, asi como el respectivo Manual de uso.

28 Cuyo antecedente fue la proposicién no de ley aprobada por el Parlamento Vasco el 8 de junio de 2007 sobre “la
introduccion de clausulas sociales en los procedimientos de contratacion’ en la que se instaba al Gobierno Vasco
para desarrollar las cldusulas sociales.
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FUENTES DE
INFORMACION
PROGRAMATICA

Planes de igualdad. CAE

Planes de igualdad.
Diputaciones

Planes de igualdad de
ayuntamientos de capital
participantes (en vigor en
el momento del estudio)

A5.2

V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE (2010-2013).
VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE (2014-2017).
Il Plan Foral para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa (2012-2020).

Il Plan Foral para la igualdad de la Diputacién Foral de Alava (2010-
2014).

IV Plan Foral para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Bizkaia (2012-
2015).
Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Vitoria-Gasteiz

(2014-2015).

Il Plan para la Igualdad del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
(2014-2018).

IV Plan Municipal para la Igualdad de Mujeres y Hombres del Ayunta-
miento de Bilbao (2014-2017).

Planes de igualdad de otros ayuntamientos participantes en el estu-
dio.
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PROTOCOLOS
DE ACTUACION

Protocolos, guias, materiales
estandarizados de actuacion,
buenas practicas en materia de
clausulas sociales (en concreto
clausulas de igualdad) (nivel
estatal)

Protocolos, guias, materiales
estandarizados de actuacion,
buenas practicas en materia de
clausulas sociales (clausulas de
igualdad) (CAE)

Protocolos, guias, materiales
estandarizados de actuacion,
buenas practicas en materia de
clausulas sociales (clausulas de
igualdad) (Diputaciones)

A.5.3

Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-2013 (2014).
Guia para la incorporacion de cldusulas de género en los procesos
de contratacién de acciones de |+D+i. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Instituto de la Mujer.

Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién 2007-2013 (2011).
Andlisis de los cuestionarios del grupo de trabajo de mainstrea-
ming para la implantacion de un proceso de clausulas.

Berdinsarea-Red de municipios vascos por la igualdad y contra la
violencia hacia las mujeres. Guia Ordenanza marco en el ambito
de laigualdad de mujeres y hombres en la CAPV.

Emakunde (2007). Propuesta técnica para el desarrollo normativo
del articulo 20.2 de la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres. Incorporacion de la perspectiva de género en los proce-
sos de contratacion publica.

Emakunde (2012). Informacién para empresas y personas licita-
doras de un contrato publico o concurrentes a una subvencién
publica.

Emakunde. Lesmes. S. (2013). Guia: Clausulas para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en contratos, subvenciones y convenios
publicos.

Emakunde. Modelo de convocatoria de subvenciones publicas
con clausulas de género.

Emakunde. Urbieta Iceta, M. y Ziordia Fernandez de Garaialde M.
(2014). Guia para empresas sobre igualdad en la contratacion.

Instruccion para la incorporacion de criterios sociales, ambienta-
les y otras politicas publicas en la contratacién de la administra-
cion general, institucional y demas entidades del sector publico
de la administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Otros documentos obtenidos en el espacio web especializado en
la materia y habilitado por Emakunde.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2011). Clausulas para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en contratos y subvenciones.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2014). Guia de sistematizacion
y seguimiento para la inclusion de clausulas de igualdad y su
seguimiento.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2015). Gufa practica para la apli-
cacion de clausulas sociales en los contratos publicos de la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2015). Guia para la incorporacion
de cldusulas sociales relacionadas con la igualdad de mujeres y
hombres en los contratos publicos y en las subvenciones publicas
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Diputacion Foral de Alava (2015). Protocolo de integracién de la
perspectiva de genero en pliegos de contratacion, subvenciones
y convenios de la Diputacién Foral de Alava.

Diputacién Foral de Alava. Informe sobre disefio de clausulas
de Igualdad 2011-2014 en el Instituto Foral de Bienestar Social
(documento interno de la Diputacién Foral de Alava).
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ESTUDIOS PREVIOS E
INFORMES DE
SEGUIMIENTOY
EVALUACION SOBRE

LA MATERIA A.5.4

Emakunde (2006). Evaluacion Inicial sobre la Implementacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Emakunde (2007). Lesmes. S y Axpe. La Incorporacién de la perspectiva de género en los contratos
publicos. Desarrollo del articulo 20.2 de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres. proyecto
Equal Kideitu.

Emakunde (2009). Evaluacién Intermedia sobre la Implementacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres.

Emakunde (2010). Informe final sobre el seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacién de la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. UPV/EHU.

Emakunde (2011).Anélisis del capital social generado por las politicas de igualdad en la CAE.

Emakunde (2011). Seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacién de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Departamento de Psicologia Social y Metodologia de
las Ciencias del Comportamiento. Facultad de Psicologia UPV/EHU.

Emakunde (2012). Criterios e instrumentos para la aplicacién de medidas de igualdad en convenios,
subvenciones y contratos. Grupo Técnico de Trabajo Interinstitucional. Documento provisional.

Emakunde (2013). Evaluacién del V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE. Afo 2012.
Memoria de seguimiento.

Emakunde (2014). Plan X legislatura y en desarrollo del VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en la CAE. Evaluacién de actuaciones 2014.
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HERRAMIENTAS A

APLICAR EN EL q 6
TRABAJO DE CAMPO e

FICHA DE REGISTRO DE LA INCORPORACION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD
DE MUJERESY HOMBRES EN SUBVENCIONES, CONTRATACIONES
Y CONVENIOS

OBJETIVO GENERAL A DETECTAR EN EL ANALISIS

Integrar la perspectiva de género en las subvenciones, contrataciones y convenios
que se realicen desde las administraciones publicas vascas en objeto y/o clausulas.

Tipo de convocatoria O Subvencion
O Contratacion
O Convenio

Si es contrato-Tipo O Obra
O Servicios

[0 Suministro

Objeto (Campo libre)

el objeto alude a la igualdad de mu- O No

jeres y hombres O Si

Utiliza lenguaje no sexista O No, utiliza el masculino como genérico

O Si, en todo el documento
O Si, pero no siempre

Ambito de intervencién [0 Agricultura, ganaderia y pesca
O Cooperacién al desarrollo y Derechos Humanos
O Cultura
O Deporte
O Educacion
O Empleo/Promocién econémica
O Euskara
O Igualdad de mujeres y hombres
O Inmigracién
O Intervencion social/servicios sociales
O Juventud
O Medio Ambiente
[0 Participacion ciudadana

[0 Sanidad
O Otros
Nombre de la administracion (Campo libre)
Nivel de la administracion [0 Administracién autonémica

[0 Administracion foral
O Administracion local
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Territorio de intervenciéon

Tipo de convocatoria de subven-
cién

Tipo de concurso

Tipo de convenio

Clausulas de igualdad (grado de
exigencia)

Clausulas de requisito obligatorio
Clausulas de criterio valorativo
Clausulas de criterio retoérico

Tipologia de clausulas en contratos
(posibilidades procedimentales) 2

Tipologia de cladusulas en subven-
ciones®®

O Comunidad Auténoma
O Alava

O Bizkaia

O Gipuzkoa

[0 Subvencién en concurrencia competitiva

[0 Subvencion de concesioén directa (subvencién nominativa)
O No se especifica

O Otros (Campo libre)

O Concurso publico en régimen de concurrencia competitiva
O Concurso publico de tramitaciéon ordinaria o urgente

[0 Procedimiento restringido

[0 No se especifica

O Otros (Campo libre)

[0 Convenios de colaboracion entre administraciones publicas

O Convenios que instrumentan una subvencién por concesion
directa mediante una norma rango

O Convenio o subvencion de concesion directa excepcional

O Requisito obligatorio
O Criterio valorativo
O Criterio retérico

(Campo libre)
(Campo libre)
(Campo libre)

[0 En el objeto del contrato

En los requisitos de solvencia técnica y profesional
En las especificaciones técnicas

En los criterios de valoracién de las ofertas

O0O0O0O

En la exigencia de condiciones de ejecucion de la actividad con-
tratada

Otros

O O

En el objeto de la subvencion o ayuda

O En los procesos de valoracion y/o adjudicacion (Por ej., estable-
ciendo una representacion equilibrada de mujeres y hombres
en la composicion de los tribunales u 6rganos de valoracion o
promoviendo la participacion de entidades o personas con for
macioén en materia de igualdad en estos)

O En los requisitos para el acceso a las subvenciones

[0 Enlos criterios de valoraciéon del proyecto o actividad subvencio-
nada

[0 En los criterios de valoracién de las personas o entidades solici-
tantes

[0 En la obligacién para la realizacion de la actividad subvencionada
O Otros

29 Clasificacion obtenida a partir del cuestionario de Evaluacion del VI Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres

en la CAE. (Emakunde).
30 Idem
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Tipologia de clausulas en conve-
nios

Clausula que valora la inclusién de
medidas de accion positiva en la
actividad subvencionada u objeto
de contratacion

Especificar clausula que valora la
inclusién de medidas de accion po-
sitiva en la actividad subvencionada
u objeto de contratacion

Clausulas que valoran la integra-
cién de la perspectiva de género
en la oferta presentada o actividad
subvencionada

Especificar cldusulas que valoran
la integracion de la perspectiva de
género en la oferta presentada o
actividad subvencionada

Clausula que valora la capacidad
técnica en la trayectoria de perso-
nas/entidades en la aplicacion de
la igualdad de mujeres y hombres

Especificar Clausula que valora la
capacidad técnica en la trayectoria
de personas/entidades en la apli-
cacion de la igualdad de mujeres
y hombres

Clausulas que mencionan a las mu-
jeres como personas beneficiarias
en la ejecucion

Especificar clausulas que mencio-
nan a las mujeres como personas
beneficiarias en la ejecucion

Especificar otras clausulas distin-
tas a las anteriores

[0 Condiciones de ejecucion de la actividad subvencionada

0 No
O Si

(Campo libre)

O No
O Si

(Campo libre)

O No
O Si

(Campo libre)

O No
O Si

(Campo libre)

(Campo libre)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de: Las fichas-registro para el vaciado de la informacion extraida de los Boletines
Oficiales de la CAE y de los tres territorios histoéricos (Aplicadas en los informes de seguimiento del cumplimiento,
desarrollo y aplicacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres).
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MODELO DE
CUESTIONARIO ON-LINE A o 6 - 1

I. IDENTIFICACION GENERAL

INDIQUE SI ES:
O Hombre.
O Mujer.

SENALE EL NIVEL DE LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD DON-
DETRABAJA:

O Administracion autonémica.
O Administracion foral.

O Administracion local.

ESPECIFIQUE ELTERRITORIO DE INTERVENCION DE LA ENTIDAD
DONDETRABAJA.

O Alava.
O Gipuzkoa.
O Bizkaia.

O Comunidad Autdénoma de Euskadi.

¢TIENE USTED FORMACION EN TEMATICAS RELACIONADAS CON
LA IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES?

O Si.
O No.

SIHA CONTESTADO AFIRMATIVAMENTE, SENALE EL INTERVALO
DE NUMERO DE HORAS QUE ACREDITAN SU FORMACION.

0 1-10 horas

0 10-50 horas

[0 50-100 horas

O Mas de 100 horas
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SENALE AQUELLO QUE CORRESPONDA A SU PERFIL PROFESIO-
NALY QUE ESTA RELACIONADO CON EL OBJETO DEL ESTUDIO:
(VARIAS OPCIONES)

0 Miembro del grupo técnico de trabajo interinstitucional que trabaja
sobre el tema de las clausulas de igualdad en contratos, subvencio-
nesy convenios.

0 Miembro del grupo interdepartamental o grupo de trabajo interareas
que trabaja sobre el tema de las clausulas de igualdad en contratos,
subvenciones y convenios.

[ Personal con capacidad de iniciar y tramitar procedimientos variados
de contratacién, subvencion o convenio (contratacion departamental
Servicios Generales, secretaria técnica, etc.).

O

Personal de servicios juridicos.

a

Personal técnico que interviene en la determinacion del objeto y de
las condiciones de pliegos técnico/administrativos.

L Personal técnico que interviene en la determinacion del objeto y de
las condiciones de las ¢rdenes de subvenciones.

[0 Personal técnico de igualdad.
O Otros

Il. CLAUSULAS DE IGUALDADY SU APLICACION

EN GENERAL, DIRIA QUE LA POSICION DEL PERSONAL DE SU
SERVICIO/AREA, EN FUNCION DE SU CATEGORIA, FRENTE A LA
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES, ES: (SENALE CON UNA
CRUZ LA POSICION QUE CONSIDERE).

0 Muy favorable [ Favorable [0 Neutra
[0 Poco favorable [ Nada favorable

1 Personal Responsable-Directivo
[0 Personal Técnico de gestion
0 Otro personal:

O Argumente su respuesta

MARQUE LA OPCION QUE CREE QUE MEJOR RECOGE SU PER-
CEPCION SOBRE LO SIGUIENTE: LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES, EN LO QUE RESPECTA ALAMBITO DE INTERVENCION
DEL SERVICIO/AREA EN EL QUE USTED TRABAJA, ES ALGO...
(UNA OPCION)

O Muy relacionado.
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O Bastante relacionado.
O Poco relacionado.

O Nada relacionado.

O NS/NC

Argumente surespuesta:

(CUALES SON LAS ACCIONES REALIZADAS EN SU ENTIDAD
(GOBIERNO, DIPUTACION, AYUNTAMIENTO) PARA ASEGURAR
LA INTRODUCCION DE CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD DE MU-
JERES Y HOMBRES EN CONTRATOS, SUBVENCIONESY CONVE-
NIOS? (VARIAS OPCIONES).

[0 Articulacién de un proceso de trabajo interareas o interdepartamental.
Articulacion de un proceso de trabajo interinstitucional.

O
[0 Elaboracion y distribucién de documentacion informativa.
[0 Formacioén especifica.

O

Acciones informativas para explicar las clausulas de igualdad a po-
tenciales personas o entidades adjudicatarias.

[0 No tengo conocimiento de que se haya llevado a cabo algun tipo de
actuacion.

O NS/NC
O Otras: Describala.

¢ TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EN SU ENTIDAD, YA SEA DE CA-
RACTER INTERNO O EXTERNO, EXISTEN ORIENTACIONES, RE-
GULACIONES, PROCEDIMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE
CLAUSULAS DE IGUALDAD A CONTEMPLAR EN CONTRATOS/
SUBVENCIONES/CONVENIOS? (UNA OPCION)

O No

O Siy los he utilizado.

O Si, sé que existen pero no los he utilizado.

O NS/NC

(En caso afirmativo, especifique el titulo de la regulacién/documento)

¢HA PARTICIPADO EN PROGRAMAS O ACCIONES DE FORMA-
CION DE PERSONAL EN MATERIA DE CLAUSULAS DE IGUAL-
DAD? (UNA OPCION)

O No
O Si

(En caso afirmativo, especifique el titulo del curso)
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DESDE SU PERCEPCION, LA MENCION ESPECIFICA A LA IGUAL-
DAD DE MUJERES Y HOMBRES, EN LOS CONTRATOS, SUBVEN-
CIONESY/O CONVENIOS, EN SU ENTIDAD TIENE UN CARACTER:
(UNA OPCION)

[0 Obligatorio y se han de contemplar de forma estandar en todos los
procedimientos.

[0 Obligatorio para aquellos procedimientos en los que se considera
gue su inclusiéon es pertinente aunque no se verifica la pertinencia.

0 Obligatorio para aquellos procedimientos en los que se considera
qgue su inclusion es pertinente, y cuando se considera que no €s
pertinente, se debe argumentar ante un érgano designado que ve-
rifica la pertinencia.

O

Voluntario y se contemplan en algunos procedimientos.

O

Voluntario y no se contemplan en ninguno de los procedimientos.
O NS/NC.

lll. MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO

DE CLAUSULAS

¢{CREE QUE SU ENTIDAD HACE UN SEGUIMIENTO SUFICIENTE
PARA GARANTIZAR QUE LAS CLAUSULAS DE IGUALDAD, CUAN-
DO SON DE EJECUCION, SE CUMPLEN UNA VEZ QUE SE EJE-
CUTA EL CONTRATO, EL CONVENIO O LA SUBVENCION? (UNA
OPCION)

O No
O Si
O NS/NC

Encasonegativo, indique brevemente porqué no

En caso afirmativo, por favor justifiqgue brevemente su respuesta:

¢QUE MECANISMOS TIENE SU ENTIDAD PARA EL SEGUIMIENTO
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE EJECUCION DE LA
PRESTACION DE UN SERVICIO O EN UN PROYECTO SUBVENCIO-
NADO? (MAXIMO PRIORICE 3 OPCIONESY, POR FAVOR, SIEMPRE
QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTRAS).

0 Las condiciones de ejecucion figuran como obligaciones que ha de
cumplir quien licita a un contrato o quienes concurren a una sub-
venciéon y su cumplimiento se coteja a través de documentacion
acreditativa.

[0 Se solicita una declaracion responsable a través de la cual se con-
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cretany asuman los compromisos establecidos en materia de igual-
dad de mujeres y hombres (contratacién o empleos creados, Plan
de Igualdad, medidas de accion positiva, evaluaciones con enfoque
de género, uso no sexista del lenguaje, etc.).

O Se verifica que el contrato o proyecto subvencionado cumple con
unos indicadores de género, previamente establecidos por la enti-
dad y claramente comunicados a entidades adjudicatarias o benefi-
ciarias.

O Como dérgano de contratacion tenemos designado a personal con-
creto responsable de dicha verificacion.

O Se solicitan memorias de ejecucion, en las que se incluye un apar
tado obligatorio sobre cumplimiento de clausulas de igualdad de
mujeres y hombres, cuyas conclusiones se acompanaran con do-
cumentacion acreditativa que sirva para evidenciar.

[J No se realiza un seguimiento concreto.
O Otras: Describala.

IV. BARRERAS Y FACTORES FAVORECEDORES PARA LA INCLUSION DE

CLAUSULAS DE IGUALDAD

¢QUE BARRERAS CONSIDERA QUE PUEDEN AFECTAR MAS A LA
INTRODUCCION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD EN LA ACTIVI-
DAD CONTRACTUAL, SUBVENCIONAL O DE SUSCRIPCION DE
CONVENIOS? (MAXIMO PRIORICE 2 OPCIONES Y, POR FAVOR,
SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTRAS).

O Falta de voluntad de los cargos publicos.
O Falta de voluntad técnica hacia la tematica.

O Falta de modelos que sirvan de inspiracién, falta de informacion y/o
formacion.

O Desconocimiento de las posibilidades que ofrece la normativa vigen-
te en la materia.

O Dificultad percibida en el posterior seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las mismas.

O Temor a que el contrato/la subvencion se quede desierto/a.

O No creo que existan barreras de tipo institucional.

O Otras (por favor indique cuéles)
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(CUALES SON LOS FACTORES QUE, EN SU OPINION, HAN SIDO
FAVORECEDORES PARA QUE SU ENTIDAD APLIQUE ESTAS CLAU-
SULAS DE IGUALDAD? (MAXIMO PRIORICE 2 OPCIONES Y, POR
FAVOR, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTROS)

O Sustento juridico (leyes de igualdad a nivel estatal y autondmico).

O Procedimientos especificos, dictamenes o guias para la inclusion de
clausulas.

O Compromiso institucional claro y comunicado para incorporar la pers-
pectiva de género en la organizacion.

O Sensibilizacién y conocimientos sobre las politicas de igualdad, tanto
por parte del personal técnico como por el personal politico.

[0 Personal técnico especificamente dedicado a incorporar la perspecti-
va de género en la organizacion.

O Otros (por favor indique cuéles)

V. PERCEPCIONES SOBRE UTILIDADY EFICACIA

¢QUE PRINCIPALES INCENTIVOS/BENEFICIOS VE EN LA INCOR-
PORACION DE LAS CLAUSULAS DE IGUALDAD PARA SU ENTI-
DAD? (MAXIMO PRIORICE 2 OPCIONESY, POR FAVOR, SIEMPRE
QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTROS)

O Facilitar la aplicacion transversal de la igualdad de mujeres y hom-
bres.

[0 Adecuacion de los servicios vy la politica y accion publica al interés
general velando por la igualdad de mujeres y hombres.

O Impacto positivo en la opinién ciudadana sobre la actuacion del sec-
tor publico.

O Mejora de la cooperacién y relacion interdepartamental.

O Mejora de la calidad y eficacia de los servicios publicos, respondien-
do mejor a los intereses de mujeres y hombres.

O Orientar posibles estrategias de RSE en igualdad dentro de las em-
presas.

O Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad (Ley 4/2005).

O No se perciben incentivos claros.

O Otros (por favor indique cuales)
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({CONSIDERA QUE LA APLICACION DE ESTAS CLAUSULAS Y/O
CRITERIOS ES EFICAZ PARA PROMOVER, DESDE SU ENTIDAD,
QUE SE CUMPLAN OBJETIVOS DE IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES Y/O SE REDUZCAN LAS BRECHAS DE GENERO DETEC-
TADAS EN EL AMBITO DE INTERVENCION? (UNA OPCION)

O No
O Si
O NS/NC

Encasonegativo, indique brevemente por qué no
En caso afirmativo, por favor, justifique brevemente su respuesta:

(CUALES SON, EN SU OPINION, LOS PRINCIPALES EFECTOS E IM-
PACTOS ALCANZADOS POR LA APLICACION DE CLAUSULAS DE
IGUALDAD DESDE SU ENTIDAD? (MAXIMO PRIORICE 3 OPCIONES
Y, POR FAVOR, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTROS)

O Mayor sensibilizacion, entre el personal de la administracion, de su
papel en la promocién de la igualdad de mujeres y hombres.

O Mejor adecuacién de los servicios y programas de la administracion
publica a las necesidades de mujeres y hombres, ganando en cerca-
nia, calidad y satisfaccién por parte de la ciudadania.

O Disminucién de las brechas de género (desigualdades entre mujeres
y hombres).

[0 Mejora en la empleabilidad de las mujeres o de la iniciativa empresa-
rial de las mujeres.

O Mejora en la oferta formativa con enfoque de género.

O Mas empresas comprometidas con la promocion de la igualdad en
los entornos laborales y en su RSC.

O No se puede detectar efectos claros.

a

Otros (porfavorindique cuales)

VI. MEJORASY PROPUESTAS

({QUE TIPOLOGIA DE CLAUSULAS CONSIDERA QUE SON FUNDA-
MENTALES A LA HORA DE INCORPORARLAS A CONTRATOS, SUB-
VENCIONES, CONVENIOS EN LOS QUE LA IGUALDAD SE CON-
SIDERE PERTINENTE? (MAXIMO PRIORICE 2 OPCIONES Y, POR
FAVOR, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTRAS)

[ Las que tengan en cuenta objetivos de igualdad de mujeres y hom-
bres y se pongan en marcha medidas para lograrlo.

O Las que favorezcan la contratacién de mujeres por parte de la empre-
sa licitadora o solicitante.
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[0 Las que estén asociadas a la RSE de las empresas licitantes.

[0 Las que excluyan a quienes incurran en prohibiciones de contratar
relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres.

[ Las que valoren la experiencia/trayectoria en temas o actuaciones en
pro de la igualdad de mujeres y hombres.

O Otras: Describala.

¢{QUE MEDIDAS CONSIDERA QUE SE DEBEN REFORZAR EN EL
FUTURO PARA ASEGURAR QUE ESTE TIPO DE CLAUSULAS SE
APLIQUEN DE MODO HABITUALY ADEMAS SE MANTENGAN EN
EL TIEMPO EN SU ENTIDAD? (MAXIMO PRIORICE 2 OPCIONESYY,
POR FAVOR, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUMPLIMENTE OTRAS)

[ Mayor compromiso politico.
O Directrices claras.

O Colaboracién para compartir experiencias y buenas préacticas en la
aplicacion de estas clausulas.

O Coordinacion con los servicios de igualdad/personal técnico de igual-
dad.

O Contar con sistemas que permitan el seguimiento efectivo del cum-
plimiento de las clausulas de igualdad en el desarrollo de los contra-
tos, subvenciones, convenios.

O Sensibilizacion/formaciéon del personal técnico.
O Otras:

HACIENDO UN BALANCE GLOBAL DE SUS RESPUESTAS A LAS
CUESTIONES QUE SE PLANTEAN EN EL CUESTIONARIO, IDENTI-
FIQUE CUALES DIRIA QUE SON LAS PRINCIPALES AREAS DE ME-
JORA DE CARA A INTEGRAR, EN SU ENTIDAD, LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA CONTRATACION, SUBVENCION Y/O CONVE-
NIOS.

L'QUE,PROPUESTAS SUGERIRIA PARA ESTAS AREAS DE MEJORA?
(ORDENELAS DE 1A 3, SIENDO 1 LA DE MAYOR PRIORIDADY 3 LA
DE MENOR).

1.
2.
3.

Agradecemos la valiosa informacién que nos ha ofrecido
y el tiempo que ha dedicado.
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MODELO DE ENTREVISTA
(GUION ORIENTATIVO) A. 6. 2

PREGUNTAS PREVIAS

Nombre:

Apellidos:

Entidad:
Cargo/Puesto:
Tiempo en el cargo:

Principales funciones en el cargo:

Ooo0o060ao0oaoan

Principales responsabilidades relacionadas con la aplicacion de clau-
sulas de igualdad en alguno de los instrumentos de gestion del pre-
supuesto: Convenios, subvenciones y contratos.

CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES EN
CONTRATOS, SUBVENCIONESY/O CONVENIOS

ESTADO DE LA CUESTION

¢CUALES SON LAS ACCIONES DE SU ENTIDAD PARA POTENCIAR
LA APLICACION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, SUBVENCION
O ESTABLECIMIENTO DE CONVENIOS?

{CONSIDERA QUE EXISTE SUFICIENTE INFORMACION SOBRE LA
CONTRATACION/SUBVENCION CON ENFOQUE DE GENERO, YA SEA
EN SU ENTIDAD COMO LA FACILITADA DESDE LA ADMINISTRA-
CION AUTONOMICA?

¢PODRIA HABLARNOS DE SU EXPERIENCIA CON LA INCORPORA-
CION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES EN
LA CONTRATACION/SUBVENCION/CONVENIOS?

VALORACION DE PERTINENCIAY EFECTOS

(EN QUEAMBITOS DE INTERVENCION DE SU ENTIDAD,A SU MODO
DEVER, ES RELEVANTE CONSIDERAR LA IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES EN LA CONTRATACION/SUBVENCION/CONVENIOS?
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EN SU OPINION, LA APLICACION DE CLAUSULAS DE IGUALDAD (ES
EFECTIVA? (DAR OPCIONES SI/NO/NS/NC). ;POR QUE?

¢EN SU OPINION, CUAI,ES HAN SIDO LOS PRINCIPALES AVANCES
CONSEGUIDOS EN EL AMBITO GLOBAL DE LAS ADMINISTRACIO-
NESVASCAS? ;EN SU ENTIDAD EN CONCRETO?

IDENTIFICACION DE POSIBLES LIMITACIONES Y/O FACTORES
FAVORECEDORES

CUESTIONES LIMITANTES O FAVORECEDORAS PARA LA INCLUSION DE
CLAUSULAS

({CUALES CONSIDERA QUE PUEDEN SER LAS PRINCIPALES LIMI-
TACIONES A LAS QUE SE ENFRENTA LA ADMINISTRACION A LA
HORA DE INCORPORAR LAS CLAUSULAS DE IGUALDAD? (DETIPO
INFORMATIVO, NORMATIVO, TECNICO, ECONOMICO..., MAS BIEN
DE ACCESO QUE DE EJECUCION O A LA INVERSA,Y EN LO POSIBLE,
CONCRETARLAS).

¢CUALES SON, EN SU OPINION, LASVENTAJAS DE APLICAR ESTAS
CLAUSULAS?, ES DECIR, ;QUETIPO DE BENEFICIOS CONSIDERA
QUE PUEDE APORTAR A LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS EL HE-
CHO DE INCORPORAR ESTAS CLAUSULAS EN LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS DE GESTION DEL PRESUPUESTO?

IDENTIFICACION DE SOLUCIONES Y/O PROPUESTAS DE MEJORA

¢OFRECERIA ALGUNA RECOMENDACION PARA SOLUCIONAR LAS
POSIBLES LIMITACIONES IDENTIFICADAS?

(QUETIPO DE MEDIDAS O SOLUCIONES SUGERIRIA DE CARA A
FOMENTAR EN UN FUTURO, NO SOLO EL INCREMENTO EN SU
APLICACION SINO, SOBRETODO, EL COMPROMISO PARA APLICAR
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO QUE GARANTICEN EL CUMPLI-
MIENTO EFECTIVO DE LAS MISMAS?
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CONTRATOSY

SUBVENCIONES q 7
DE LA MUESTRA ™
COMUNIDAD

AUTONOMA

DE EUSKADI A.7. 1

OBJETO CONTRATO | TIPODE AMBITO DE NIVEL DE | AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION | CONTRATO [ INTERVENCION]  ADMON.

Interven-

cion social/ Admon.
servicios autonémica
sociales

Construccion de 60 aloja-
mientos dotacionales en Contrato Obras
Arangoiti (Bilbao)

CAE GV

Desglosado n° 2 del pro-

yecto constructivo del co-

eeior eRel 6 I e | e Obras Otros el CAE GV
gen izquierda de la ria de autonémica

Mundaka. Tramo Sukarrie-

ta -EDAR de Lamiaran

Asistencia técnica a la di-

reccion de obra del proyec-

to de desglosado n®2 del

proyecto del constructivo Contrato Obras Otros Admon_. CAE GV
del colector general de la autonémica

margen izquierda de la rfa.

Tramo Sukarrieta -EDAR

de Lamiaran

Redaccion de proyecto de

ejecucion, trabajos com-

plementarios y direccion

facultativa de las obras de Admén

eliminacion de barreras ar Contrato Servicios  Educacién — CAE GV
; - autonémica

quitecténicas y reforma de

fachadas del IES ELEXAL=

DE BHI de Galdakao (Biz-

kaia)

Servicio para la imparti-
efi Gl 61 ek [areseee] Contrato Servicios  Educacién Adm,on'. CAE GV
del curso de profesor de autonoémica

formacion vial

Ejecucion del trabajo de Empleo/
campo de la Encuesta de - P = Admon.
T Contrato Servicios Promocion . CAE GV
Cualificacién de la Pobla- sconémica autonémica
cion Activa 2015

Contratacion de un Servi-
clo de d|nam|zadorg§ para Contrato Servicios Euskara Adm,on-. CAE GV
el impulso y promocién del autonémica

proyecto auzia euskaraz

Ejecucién del trabajo de Interven-

campo de la Encuesta de Contrato Servicios  ©ion s_oqal/ Adrr]on_. CAE GV
Familias y Hogares vascos servicios  autondmica
2015 sociales
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OBJETO CONTRATO [ TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION | CONTRATO | INTERVENCION| ADMON.

Interven-

Gestion del punto de en- cién social/ Admén.

cuentro por derivacion ju- Contrato Servicios . A CAE GV
- . servicios  autondmica
dicial de Bilbao :
sociales
La prestacion del servicio
- : Interven-
especializado de informa- —— Admén
cion y atencion telefénica Contrato Servicios . A CAE GV
K . . servicios  autondmica
a mujeres victimas de vio- :
i , sociales
lencia de género
Prestacion del servicio te-
o ) ., Interven-
lefénico de informacién, cion social/ Admén
asesoramiento y orienta- Contrato Servicios . — CAE GV
o, : . Serviclios autonomica
cién para la infancia y la :
) sociales
adolescencia
Servicio de direccién,
animacion y seguimiento Admén
de los Campos de Trabajo Contrato Servicios  Juventud — CAE GV
s autonémica
para jovenes del Programa
Azolandegiak 2015
Gestion y desarrollo del
programa Aztertu 2016- Medio Admén.

2018 (Ibaialde-Aztekosta): Contrato Servicios : - CAE GV
-, ) Ambiente  autondmica

Educacion ambiental so-

bre rios y costa

Servicios de telecomu-

nicaciones para diversos Admén

edificios de la administra- Contrato Servicios Otros . CAE GV
o . autonémica

cion de la Comunidad Au-

tonoma de Euskadi

Mantenimiento de heli- AdméN
copteros y reposicion de Contrato Servicios Otros ) CAE GV

. L autonémica
piezas genéricas
Estudio de movilidad e Admén
imagen de la demanda Contrato Servicios Otros . CAE GV
autonémica

2016

Prestacion de servicios
técnicos, administrativos Admoén
y gestion conducentes a Contrato Servicios Otros ) CAE GV

: S . autonémica
la eficaz limpieza de varios
edificios del GV en Bilbao
Cahbracu’)n. €19 BRTEEIES Contrato Servicios Otros Admpn_. CAE GV
meteoroldgicos autonémica
Mantenimiento y repara- Admon.
S CE VEEULeS ERE- Contrato  Servicios Otros autonomica CAE GV
tos al departamento de
Seguridad
Postproceso fotogramé-
oA EEIE generacion e Contrato Servicios Otros Admpn_. CAE GV
la ortofotografia 2015 de la autonémica

CAPV
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OBJETO CONTRATO [ TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION | CONTRATO | INTERVENCION| ADMON.

Suministro, entrega e

instalacién de mobiliario

no homologado para Cen-

trps publ|co.s dge Araba, Contrato Suminis- Educacion Adm/on'. CAE GV
Gipuzkoa y Bizkaia depen- tros autonoémica

dientes del Departamento

de Educacion, Politica Lin-

guistica y Cultura

Suministro, entrega e ins-

talacién de cocinas inte-

grales, maquinaria y com-

plementos de cocina para Suminis- Admén

centros publicos de Araba, Contrato Educacion . CAE GV
. . . tros autonomica

Gipuzkoa y Bizkaia depen-

dientes del Departamento

de Educacion, Politica Lin-

glistica y Cultura

Suministro de buzos ig-

nifugos negros y anorak Contrato Suminis- Otros Admpn_. CAE GV
negro con cazadora des- tros autonémica
montable
Suministro de un siste-
ma de almacenamiento,
gestion y dispensacion de - ,
. minis- : Admon.
medicamentos en el alma- Contrato SUTITS Sanidad ¢ on CAE GV
, . tros autonémica
cén general del servicio de
farmacia de la OSI Barrual-
de-Galdakao
Asistencia técnica del se- Empleo/ Admén
guimiento y evaluacion del Contrato Promocion L CAE GV
L autonémica
plan de empleo 2015 econémica
Contratacion de un Servi-
cio de produccion de con- Igualdad de Admén
tenidos audiovisuales y Contrato mujeres y — CAE GV
o ; autonémica
retransmisiones en directo hombres
con perspectiva de género
Elaboracion de los conteni- Medio Admon.

dos de seis numeros de la Contrato : - CAE GV
i O . Ambiente  autondémica
revista digital lhitza

Contrato de asistencia téc-

nica durante la realizacion

del proceso participativo Admén

en la realizacién y la redac- Contrato Otros — CAE GV

- B autonémica

cion y tramitacién de la

revision de las directrices

de ordenacion del territorio

Concesiéon de ayudas a
las asociaciones y fede-
raciones profesionales y

empresariales de los sec- Agricultura, Admén

tores agrario, pesqueroy  Subvencién ganaderia 'y A CAE GV
: . autonémica

alimentario de la Comu- pesca

nidad Auténoma del Pais
Vasco en el marco del Pro-
grama Elkarteak
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OBJETO CONTRATO [ TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION | CONTRATO | INTERVENCION| ADMON.

Ayudas a la realizacién
de gastos e inversiones
en los proyectos de in-

o Agricultura, .
vestigacién fundamental, - g . Admon.
: R : Subvencion ganaderiay A CAE GV
investigacion industrial y autonoémica
. pesca
desarrollo experimental,
de los sectores agrarios,
alimentarios y pesqueros
Ayudas a los regimenes de Agricultura, Admoén
calidad de los productos Subvencion ganaderiay . CAE GV
. . . autonémica
agricolas y alimenticios pesca
Ayudas de formacién a
personas jovenes investi-
gadoras y tecnélogas en Agricultura, Admén
el entorno cientifico-tec-  Subvencion ganaderia y A CAE GV
L ) autonoémica
nolégico y empresarial del pesca
sector agropesquero y ali-
mentario vasco
Ayudas a procesos de
yuada proc : Coope-
cambio organizacional o
pro-equidad de género en el Admon
. Subvencion desarrollo — CAE GV
las entidades vascas de autonémica
-, y Derechos
cooperacion al desarrollo Humanos
2015
Ayudas a Organismos In-
ternacionales del sistema
de las Naciones Unidas y
a personas juridicas vincu- Coope-
ladas a ellos, para becar a racion al .
- Admon.
las personas cooperantes  Subvencion desarrollo A CAE GV
} - autonémica
voluntarias que participen y Derechos
en proyectos de desarro- Humanos
llo de dichos Organismos
Internacionales en paises
empobrecidos
Prensa diaria impresa in-
tegramente en euskera ,
9 Admoén.

y revistas de informacién  Subvencién Euskara A CAE GV
T autonémica

general distribuidas en lu-

gares concretos

Interven-

cién social/ Admon.
servicios autonémica
sociales

Ayudas econoémicas a las
mujeres victimas de lavio-  Subvencion
lencia de género

CAE GV
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OBJETO CONTRATO [ TIPODE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION | CONTRATO | INTERVENCION| ADMON.

Ayudas econdmicas para

la creaciéon y el manteni-

miento de equipos técni-

cos, para el desarrollo de

programas de prevencion

comunitaria de las adiccio-

nesyparala rea||zaC|onl<,JIe Subvencion Sanidad Adm/on'. CAE GV
proyectos de prevencion autonémica
y reduccion de riesgos y

danos, asi como de pro-

mocién de conductas sa-

ludables en estos ambitos

de actuacion en el ejercicio

2015

Proyectos de actuacion

con el objeto de abordar

la coeducacion y la pre- Educacion Admén

vencion de la violencia de  Subvencion autonémilca CAE GV
género durante los cursos

2015-2016, 2016-2017 y

2017-2018

Proyectos integrales de

actuacion con el objeto de

abordar la coeducacion y la Admén

prevencion de la violencia  Subvencion Educacion — CAE GV
de género durante los cur autonomica

sos 2014-2015, 2015-2016

y 2016-2017
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ALAVA A.7.2

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Licitacién para contratar
el servicio de Interven- Inter-
cion psicosocioeducativa -,
o ) vencion .
y acompafamiento social - . Admon.
S . : Contrato Servicios social/

a victimas de violencia de o

; o servicios
género, y mantenimiento sociales
fisico de los pisos de aco-
gida

T
Foral cion

Servicio de actividades

del Programa Gazte Bi-

daiak-Viajes juveniles

2015 del Instituto Foral de

la Juventud con la incor-

poracién de criterios de Admén ) B
igualdad entre mujeres Contrato Servicios  Juventud Foral ’ ALAVA cion
y hombres, sometida al

cumplimiento de condi-

ciones de caracter social,

medioambiental y relati-

vas a otras politicas publi-

cas

Asistencia técnica para el

soporte y mantenimiento

del sistema de informa-

eliom Gl IMPRMEEe | - g | Somees Otros Sl Alava  Diputas
en el servicio de Tributos Foral cion
Locales y Catastro de la

Diputacién Foral de Alava

durante 2016

Servicio de atencion de Admén ) Diouta-
llamadas telefonicas reci- Contrato Servicios Otros ' ALAVA p,

. Foral cion
bidas por la DFA

Servicio para la realizacion
del Inventario de caracte-
risticas fisicas y geomé- , :
. . Admon. ‘ Diputa-
tricas, estructurales y Contrato Servicios Otros ALAVA p,
. Foral cion
funcionales de la Red de
Carreteras d@ la Diputa-
cion Foral de Alava

Convocatoria publica de
ayudas para la organiza-
cion de cursos, jornadas, Admén Dibuta-
congresos y seminarios  Subvencion Educacion : ALAVA bt
. Foral cion
relacionados con las ac-
tividades de los servicios
sociales. 2015

Ayudas para la organiza- Empleo/
cion de ferias agricolas y Subyen— Promo- Admon. ALAVA D|pgta—
ganaderas (Entidades Lo- cion cion eco- Foral cion

cales) némica
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OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Ayudas a entidades pu-

blicas para contribuir al Inter
desarrollo de programas vencion .
- Subven- . Admon. ‘ Diputa-
y actividades enmarcadas - social/ ALAVA bt
. -, cién o Foral cion
en el ambito de actuacion Servicios
de Intervencién Social. sociales
Convocatoria 2015
Ayudas dirigidas a asocia-
ciones o fundaciones para Inter
contribuir al desarrollo de vencion , .
o Subven- . Admon. ‘ Diputa-
programas y actividades -, social/ ALAVA >
e cion o Foral cion
dirigidas a personas me- servicios
nores de edad y sus fami- sociales
lias. Convocatoria 2015
Ayudas a asociaciones
o fundaciones para con- Inter
tribuir al desarrollo de vencion . .
o Subven- . Admon. ; Diputa-
programas y actividades - social/ ALAVA -
e cién o Foral cién
dirigidas a personas con servicios
discapacidad. Convocato- sociales
ria 2015
Ayudas dirigidas a asocia- Inter
ciones o fundaciones para venaion
contribuir al desarrollo de Subven- . Admon. ‘ Diputa-
o -, social/ ALAVA -
programas y actividades cion o Foral cion
o servicios
dirigidas a personas ma- :
. sociales
yores. Convocatoria 2015
Ayudas dirigidas a asocia-
. : Inter
ciones y fundaciones del vencién
ambito de los servicios Subven- . Admoén. ‘ Diputa-
. L - social/ ALAVA -,
sociales para contribuir a cion - Foral cion
L servicios
su mantenimiento. Con- sociales
vocatoria 2015
Ayudas dirigidas a asocia-
ciones o fundaciones para
. Inter
contribuir al desarrollo de ——
programas y actividades Subven- . Admon. ‘ Diputa-
. - -, social/ ALAVA -,
orientadas a la promocion cion o Foral cion
. servicios
social de las personas ma- :
S sociales
yores en el ambito rural.
Convocatoria 2015
Ayudas a asociaciones y
fundaciones para contri-
buir a la rehabilitacion y
- . Inter
acondicionamiento de sus -
. . vencion ) :
locales sociales asi como Subven- . Admon. ‘ Diputa-
) i . - social/ ALAVA -
al equipamiento necesario cion o Foral cion
servicios
para el desarrollo de sus .
o sociales
actividades y/o programas
de caracter social. Convo-
catoria 2015
e
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OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Subvenciones dirigidas a
asociaciones y entidades

o Inter
sin &nimo de lucro para el -
desarrollo de programas Subven- . Admon. ‘ Diputa-
o . -, social/ ALAVA -
y/o actividades destinadas cion o Foral cion
R servicios
a la sensibilizacién y a la :
. o sociales
convivencia intercultural.
Ejercicio 2015
Subvenciones dirigidas a
ayuptamientos, cuadrillas Inter
de Alava y Condado de Tre- vencion
vino para el desarrollo de Subven- . Admon. < Diputa-
o - social/ ALAVA -
programas y/o actividades cion o Foral cion
: - servicios
destinadas a la sensibiliza- :
sociales

cién y a la convivencia in-
tercultural. Ejercicio 2015

AYUNTAMIENTOS

OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Servicio de gestion,

asistencia y control del Empleo/
semillero de empresas Servi- Promo- Admirjis— ) Ayto. de
horticolas ecolégicas Contrato cios cién tracion ALAVA  Vitoria-
Basaldea para el periodo econé- local Gasteiz
octubre 2014 septiembre mica
2015
e s oo
y cor Contrato . Otros tracion ALAVA Vitoria-
de la estacion de auto- cios local Gasteiz
buses de Vitoria-Gasteiz
Servicios de mensaje-
ria, paqueteria urgente
y traslado de documen- Servi- Adminis- ) Ayto. de
tacion de las oficinas de Contrato . Otros tracion ALAVA Vitoria-
L cios :
atencion ciudadana del local Gasteiz
Ayuntamiento de Vito-
ria-Gasteiz
destinades & promover Servi Admins- Ayto. de
g ' b o Contrato . Sanidad tracion ALAVA  Vitoria-
habitos de alimentacion cios .
local Gasteiz
saludable
Suministro de papel re-
fotocopadoras & mpre. Sumi Adminis- Ayto. de
X P Contrato . Otros tracion ALAVA Vitoria-
soras para uso general nistros local Gasteiz
del Ayuntamiento de Vi-
toria-Gasteiz
e
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OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Concesion de subven-
ciones a las personas
juridicas privadas que

desarrollan proyectos de Subven- Sglils ‘ Ayiten €
an proy . Euskara tracién ALAVA  Vitoria-
promocion del euskera cion .
PR . local Gasteiz
en ambitos relacionados
con el ocio, tiempo libre
y deportes
S_ubvenmones de acti- Igualdad Adrminis- Ayto. de
vidades y proyectos en Subven- de mu- - ‘ L
i . o . tracion ALAVA Vitoria-
materia de igualdad de cion jeresy .
. local Gasteiz
género hombres
Inter
Subvenciones para el de- Subven- vencion Adminis- ) Ayto. de
sarrollo de proyectos so- - social/ tracion ALAVA Vitoria-
; R . cién o i
ciales en Vitoria-Gasteiz servicios local Gasteiz
sociales
Subvenciones para pro- Adminis- Ayto. de
o R Subven- Juven- - i L
yectos o servicios dirigi- 9 tracion ALAVA Vitoria-
. cion tud .
dos a la juventud local Gasteiz
Subvencién para ayudar
a sufragar los gastos
ocasionados por la orga- Partici-
nizacion y celebracién de - Adminis- Ayto. de
o Subven- pacion - ; L
programas y/o activida- - i tracion ALAVA Vitoria-
cion ciudada- ]
des que tengan lugar en A local Gasteiz

barrios y barrios-pueblos
del término municipal de
Vitoria-Gasteiz
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AT7.3

BIZKAIA

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Desarrollo del progra-
ma de deporte escolar
durante la temporada
2015/2016

Limpieza de los edificios
y centros de los departa-
mentos de la Diputaciéon
Foral de Bizkaia durante
los anos 2016 y 2017

Mejora de la carretera bi-
3602, del p. k.24+840 al
p. k.27+240 Zalla

Ayudas econdmicas
destinadas a las agru-
paciones y asociaciones
ganaderas del Territorio
Histérico de Bizkaia para
el desarrollo de progra-
mas en materia de sani-
dad animal y convocato-
ria de dichas ayudas para
2015

Ayudas econdémicas
destinadas a las asocia-
ciones de ganaderos y
ganaderas de razas pu-
ras y asociaciones sec-
toriales de ganaderos y
ganaderas del Territorio
Historico de Bizkaia con-
vocatoria para 2015

Subvenciones forales
destinadas a la realiza-
cion de programaciones
de espectaculos de tea-
tro, danza y musica en
Bizkaia durante el ejerci-
cio 2015

Subvenciones en ma-
teria de mujer y familia
dirigidas a entidades sin
animo de lucro para 2015

Subvenciones para la
atencion e integracion
social del colectivo de
personas con discapaci-
dad para 2015

Contrato

Contrato

Contrato

Subven-
cién

Subven-
cién

Subven-
cién

Subven-
cién

Subven-
cion

Servicios

Servicios

Admon.

Deporte Foral

Admon.

Otros Foral

Admon.

Foral

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Foral

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Foral

Admon.

Cultura Foral

Igualdad de
mujeres y
hombres

Foral

Interven-
cion social/
servicios
sociales

Foral
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Admon.

Admon.

Admon.

Admon.

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

BIZKAIA

Dipu-
tacion

Dipu-
tacion

Dipu-

tacion

Dipu-
tacion

Dipu-
tacion

Dipu-
tacion

Dipu-
tacion

Dipu-
tacion



OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Subvenciones en mate-

ria de infancia y adoles- Sut_)yen— Juventud LI BIZKAIA D|py—
) cién Foral tacion
cencia para 2015
Subvenciones del depar-
tamento de accion social
:C;arr:a%i(z);?igne Zgnariasraa- subven s Admon g, Diw
' de prog cion cion ciuda- Foral tacion
mas de asociaciones de dana
personas mayores de
Bizkaia
AYUNTAMIENTOS
OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITO DE NIVEL DE | AMBITO [ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.
Igualdad Ayto. de
F:.(_arwmo de{ igualdad y po- Contrato Servicios Qe mu- Ao!@mstra- BIZKAIA Abanto-
liticas de género jeresy cioén local Zierbe-
hombres na
Dinamizacion del proyecto Empleo/
denominado herramientas Administra- Ayto. de
para el fomento del em-  Contrato Servicios Promo- . BIZKAIA  Arrigo-
. cién eco- cion local .
pleo joven en la comarca e rriaga
Nerbioi Ibaizabal nomica
Subvenciones en régimen
de concurrencia competi- Igualdad
i o Ayto. de
tiva, a programas, proyec- Subven- de mu- Administra- .

e - ) - BIZKAIA  Arrigo-
tos y actividades de pro- cion jeresy cion local riaga
mocién de la igualdad de hombres 9
mujeres y hombres
Servicio consistente en la
programacion y coordina-
clon dela.cnwdades cine- Contrato Servicios Cultura Aq@mstra— BIZKAIA ij[o' el
matogréficas del Festival cion local Bilbao
de Cine Fantéastico de Bil-
bao (FANT 2016)

Gestién y desarrollo del

. - Inter
programa de intervencion -,
social para personas en . vencion Administra- Ayto. de

: : -, Contrato Servicios social/ . BIZKAIA -
riesgo y/o situacién de Servicios cion local Bilbao
exclusion residencial en el :
. . sociales
municipio de Bilbao
.
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OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE | AMBITO |ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION| ADMON.

Suministro material bi-

bliogréfico, audiovisual y

multimedia, en cualquier

lengua, y para todas las - .

edades, con destino afor  Contrato SUITiE- Cultura SR =T T
- tros cion local Bilbao

mar parte de la coleccién

de las bibliotecas de la

Red de Bibliotecas Muni-

cipales de Bilbao

Inter

vencion .
Contrato Servicios social/ Aqm|n|stra- BIZKAIA Ayto. de
o cion local Zierbena
servicios

sociales

Servicio de Ayuda Domi-
ciliaria

Inter
Servicio Social de Base vencion Administra- Ayto. de

del municipio de Zierbena SO SEIEIS s:;)\fifilés cion local Sl Zierbena

sociales

GIPUZKOA A.7.4

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Servicio de Custodia y

Digitalizacién progresiva

ef2 28 lleiters Clopuimie i Contrato Servicios Cultura WIS GIPUZKOA D|pgta—
les de los fondos de re- Foral cion
serva de las Bibliotecas

forales de Gipuzkoa

Concesion de uso vy Inter
gestion de los Centros vencion Admén Diouta-
de acogida y atencién Contrato Servicios social/ Foral ' GIPUZKOA cFi)én
a personas victimas de Servicios
violencia machista sociales
o -, Inter
Servicios de atencién -
sociojuridica para muje- . vencion Admon Diputa-
. . i Contrato Servicios social/ ’ GIPUZKOA iy
res victimas de violencia o Foral cion
) servicios
machista :
sociales
Asesoria de Comuni-
ion in ral para | , .
cacié tegral para la Admén. 5 i

Direccién de Cultura del Contrato Servicios Otros GIPUZKOA iy
Foral cion

Departamento de Cultu-

ra, Juventud y Deporte
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OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Subvenciones a la pro-
mocion de espectaculos
escénicos y a la cesiéon
de espacios para la pro-
duccioén de espectéaculos
esceénicos

Subvenciones para las
asociaciones culturales
de Gipuzkoa, para la rea-
lizacion de programas
anuales de actividades o
proyectos puntuales

Actuaciones que fomen-
ten la igualdad de muje-
res y hombres (Asocia-
ciones)

Actuaciones que fomen-
ten la igualdad de muje-
res y hombres (ayunta-
mientos)

Proyectos y programas
gue fomenten la igual-
dad en el deporte

Subvenciones para el
desarrollo de los planes
de accion de las Agendas
Locales 21

AYUNTAMIENTOS

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Cultura

Cultura

Igualdad
de mu-
jeresy
hombres

Igualdad
de mu-
jeresy
hombres

Igualdad
de mu-
jeresy
hombres

Medio
Ambien-
te

Admon.

Foral

Admon.

Foral

Admon.

Foral

Admon.

Foral

Admon.

Foral

Admon.

Foral

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

Diputa-
cion

Diputa-
cion

Diputa-
cion

Diputa-
cion

Diputa-
ciéon

Diputa-
cion

OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Subvenciones para el
fomento de la economia
local de Azpeitia.1. Pro-
yectos industriales que
generen o mantengan
empleo. 2015

Acuerdo Marco para el
suministro de consumi-
bles informéticos con
destino a los distintos
servicios municipales y
entidades adheridas de
Donostia-San Sebastian,
con criterios sociales y
de sostenibilidad am-
biental

Acuerdo de adjudicacion
del contrato de la gestion
del servicio publico del
PMD campo de futbol
municipal de PUIO

Subvencion

Contrato

Contrato

Empleo/

Promocion
econémica

Otros

Deporte

Admon.

local

Admon.

local

Admoén.

local

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

Ayto. de
Azpeitia

Ayto. de
Donos-
tia - San
Sebas-
tian

Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian



OBJETO CONTRATO TIPO DE AMBITODE NIVEL DE AMBITO | ORGANISMO
SUBVENCION [ CONTRATO |INTERVENCION] ADMON.

Acuerdo de adjudicacion
del contrato de la gestion
del servicio publico del
PMD campo de futbol
municipal de BERIO

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Cooperacion

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Diversidad Cultural

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Entidad Publica
Empresarial Donostia
Kultura

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Igualdad

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Accion Social

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Derechos Huma-
nos

Subvenciones a entida-
des sin dnimo de lucro
2015. Juventud

Subvenciones a entida-
des sin animo de lucro
2015. Participacién Ciu-
dadana

Contrato

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Subvencion

Deporte

Coope-
racion al
desarrollo
y Derechos
Humanos

Cultura

Cultura

Igualdad de
mujeres y
hombres

Interven-
cion social/
servicios
sociales

Interven-
cién social/
servicios
sociales

Juventud

Participa-
cion Ciuda-
dana
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Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

Admon.
local

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

GIPUZKOA

Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian

Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian
Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian
Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian

Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian
Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian

Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
tian
Ayto. de
Donos-
tia-San
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Ayto. de
Donos-
tia-San
Sebas-
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ABREVIATURAS

AAPP Administraciones publicas
Ayto. Ayuntamiento

CAE Comunidad Auténoma de Euskadi

DFA Diputacion Foral de Alava

DFG Diputacion Foral de Gipuzkoa

GTT Grupo Técnico de Trabajo

GV Gobierno Vasco

IR Instituto Foral de la Juventud (Diputacion Foral de Alava)

LCSP Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

TAGs Técnico Superior de la Administracion General

UE Unién Europea
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